Uchwala Nr 9 /S/2014

Skladu Orzekajjcego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 kwietnia 2014 roku.

W Sprawie wyraZenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Dgbrowa Biskupia
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.)
w zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 1. poz. 885 ze zm.) a takze Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadéw orzekajacych
i zakresu ich dziatania

Skiad Orzekajacy nr 9 w osobach:

Przewodniczgca:

Halina Strzelecka - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Czlonkowie:

ElZbieta Osifiska - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Jan Sieklucki - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu przedlozone przez
Wéjta Gminy Dabrowa Biskupia sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm. - dalej ufp) Wo6jt Gminy
Dabrowa Biskupia przedlozyt do Regionalne;j Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespét
we Wioctawku sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok wraz z informacijg
o stanie mienia Gminy celem zaopiniowania.

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
wyzej wymienione sprawozdanie, sprawozdania budzetowe, a takze uchwata budzetowa
na 2013 r. wraz uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzety w ciaggu roku.

W wyniku analizy powyzszych dokumentéw  Sklad Orzekajacy  ustalit,
ze wielkosci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodéw i rozchodéw
Gminy zawarte w sprawozdaniu opisowym i w sprawozdaniach budzetowych sg zgodne
z kwotami, ktére zostaly uchwalone w budzecie. Sprawozdanie opisowe z wykonania
budzetu zostato opracowane w sposob umozliwiajacy oceng Jjego wykonania,




Prognozowane na 2013 r. dochody budzetu Gminy w wysokosci 16.464.278 zi,
zostaly wykonane w kwocie 16.180.685 z, co stanowi 98,3 % planu, z czego: dochody
biezgce wykonano w kwocie 15.762.017 z1, tj. 98,6 % planu, dochody majagtkowe w kwocie
418.668 zl,1j. 86,6 % planu.

Skutki obnizenia przez Rade¢ Gminy gérnych stawek podatkéw i optat lokalnych
zgodnie ze sprawozdaniem Rb - PDP (-»Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
Gminy na koniec 2013 r.”) zamknely si¢ kwotg 1.796.778 zt, skutki udzielonych ulg
1 zwolnien pozaustawowych wyniosty 2.204 zi, skutki umorzen zaleglosci podatkowych
dokonanych przez Wojta Gminy wyniosly 4.596 1. :

Ze sprawozdawczodci budzetowej wynika, ze zaleglosci wobec Gminy wyniosty
818.632 zt wobec 364.244 zt na koniec analogicznego okresu roku poprzedniego, w tym
zaleglosci podatkowe 335.688 zt wobec 278.720 zi na koniec 2012 roku.

W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do dzialan jakie zostaly podejmowane w celu
wyegzekwowania naleznosci budzetowych.

Planowane wydatki budzetu Gminy w wysokosci 16.260.532 zt zostaly wykonane
w kwocie 15.950.722 z1, co stanowi 98,1 % planu, z tego wydatki biezace zrealizowano
w kwocie 15.287.413 zt, tj. 98,1 % planu oraz wydatki majatkowe w kwocie 663.308 zl, 4.
97,4 % planu.

Dochody z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, wykonane zostaty
w wysokosci 78.510 zt. Wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi zrealizowane zostaly
w kwocie 73.995 zt. Sklad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w 2013 roku $rodki
uzyskane z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu powinny stanowi¢ element
finansowania wydatk6w na realizacj¢ programu przeciwdzialania alkoholizmowi w 2014 r.

W sprawozdaniu oméwiono zrealizowane zadania biezagce i inwestycyjne oraz
podano kwoty wydatkow poniesionych z tego tytutu.

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznicg pomiedzy dochodami i wydatkami
biezacymi jest wielkoscia dodatnig i wynosi 474.604 zl, przy planowanej jego wysokosci
w kwocie 401.566 zt. Oznacza to, ze zachowany zostat wymég okreslony przepisem art. 242
ust.2 ufp, w mysl ktérego na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke i wolne $rodki z lat
ubieglych. Przy powyzszym, Sktad Orzekajacy przypomina, ze relacja pomiedzy dochodami
i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika
splaty dlugu, ktory obowiazuje od 2014 r., okreslanego jako $rednia arytmetyczna z
obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktéry uchwalany jest budzet,
relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoétem. Tym samym o mozliwosci splaty
diugu, zgodnie z regula, o ktérej mowa w art. 243 ufp decyduje osiagnigta nadwyzka
dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi oraz uzyskane dochody ze sprzedazy
majatku. Jednoczesénie Sklad Orzekajgcy informuje, ze wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu splata dlugu, obliczany zgodnie z regula wynikajacy z art. 243 ufp dla roku 2014
wynosi 2,70 %, przy planowanej splacie rat zobowiazan na poziomie 2,32 %, a wigc roznica
migdzy tymi wskaznikami jest niewielka i w przypadku niepelnej realizacji planowanych




dochodéw, maksymalny dopuszczalny wskaznik sptat zadtuzenia moze zostaé przekroczony.
Na 2013 r. Gmina zaplanowata dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 71.471 zi, za$
wykonata w kwocie 6.829 zl, co stanowi 9,5 % planowanych dochodéw z tego tytuhu.
Osiagnigte dochody ze sprzedazy majatku oraz nadwyzka operacyjna maja istotne znaczenie
dla realizacji budzetu w 2014 r., a ponadto przelozenie na mozliwosé splaty zobowigzan w
kolejnych latach budzetowych.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych we wskazanych powyzej
wielkosciach, budzet Gminy zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci 229.963 z,
przy planowanej nadwyzce w wysokosci 203.746 zt.

W 2013 roku Gmina nie zaciggala zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek,

dokonata splat wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
w wysokosci 526.274 z1, co stanowi 3,2 % planowanych dochodéw budzetowych.
Na dzien 31 grudnia 2013 roku Gmina posiadata zobowigzania z tytutu zaciagnietych
kredytow i pozyczek w wysokosci 3.112.029 24, co stanowi 19,2 % wykonanych dochodéw
budzetu. Gmina nie przekroczyla zatem dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, ani
progu zadluzenia, okreslonego w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych ~ (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), ktére to artykuly na mocy
art. 121 ust 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. 157, poz. 1241 ze zm.) obowiazywaty do 31 grudnia 2013
roku.

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniach budzetowych
nie wykazujg przekroczenia planowanych w budzecie wydatkéw oraz wystapienia
zobowigzan wymagalnych.

Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stanie mienia Gminy, ktéra spelnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ufp, a takze informacje o poziomie zaawansowania
programéw wieloletnich ujgtych w wykazie przedsigwzieé do Wieloletniej Prognozy
Finansowe;j.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze realizacja dochodéw i wydatkow budzetowych
przebiegata w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw w granicach okreslonych przez organ
stanowigcy lub zblizony do nich. Zrédta dochodéw oraz kierunki ich wydatkowania zostaly
w sprawozdaniu omdéwione.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedstawione przez Woéjta Gminy sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2013 r. spetnia wymogi okreslone przepisami art. 267 ufp i moze
stanowi¢ podstawe dla organu stanowigcego do dokonania oceny wykonania budzetu.

Biorac pod uwagg powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przyshiguje prawo wniesienia odwotania do petnego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swigtej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty
Jej dorgczenia. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Zespolu we Wioctawku,

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Czlanek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

mgr Halind Strzelecka



