Zatacznik do Uchwaty Nr XlI1/79/2016
Rady Gminy Dabrowa Biskupia
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I. UWAGI OGOLNE

Do zadan wiasnych gminy okre§lonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich programéw wspierania rodziny na podstawie art. 176 pkt 1,
art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz.U.z2015 r.,, poz. 332).

II. Analiza aktualnej sytuacji rodzin na terenie Gminy Dabrowa Biskupia

W rodzinie dokonuje si¢ najwazniejsza czg$é procesu wychowawczego, dlatego tak wazne jest
zachowanie poprawnych relacji pomiedzy jej cztonkami. Postep i zmiany, jakie sa udzialem
mieszkancdéw Gminy Dabrowa Biskupia sprawiaja, Ze z jednej strony poprawiajg sie warunki zycia, a
z drugiej mamy do czynienia z poglebianiem si¢ wielu niekorzystnych zjawisk jak : bezrobocie,
ubdstwo, brak poczucia stabilizacji zyciowej i zawodowej, poczucie izolacji, bezradnos$¢. Czynniki te
wptywaja z kolei na wykluczenie spoleczne osob oraz rodzin. Bardzo powaznym problemem w naszej
gminie jest wyuczona bezradno$¢, ktdra stanowi czesto efekt przewleklego pozostawania bez pracy.
Dlugotrwale bezrobocie szczegdlnie zle wplywa nie tylko na finansowa kondycj¢ rodzin, ale takze na
sfere psychologiczng mieszkaficéw. Przezywaja oni poczucie krzywdy, ciagle do$wiadczanie
flustracji, ktéra sprzyja agresywnemu zachowaniu sig, czgsto tez izolacji spotecznej. Sa bardziej
narazeni na rézne choroby i popadanie w natogi. Oczywiste jest, ze ww. problemy czgsto prowadza do
rozpadu wiezi rodzinnych, bezradnosci w zakresie sprawowania funkcji opiekunczo-wychowawczej,
przemocy w rodzinie, wzrostu liczby rodzin niepelnych. Kolejnym negatywnym zjawiskiem dla
rodzin jest tzw. ,,praca na czarno” lub ,,umowy $mieciowe”, co czgsto sprowadza cztowieka do roli
niewolnika, ktdéry dla nieco wyzszej gotdwki ,,na reke” pracuje w stresie, czgsto w ztych warunkach, w
nienormowanym czasie, nigdy nie majac gwarancji, ze otrzyma wynagrodzenie.

Duzy odsetek mieszkancéw gminy w poszukiwaniu pracy lub godziwszego wynagrodzenia wyjezdza
za granicg. W przypadkach migracji zarobkowych mamy do czynienia z trwalymi zmianami w
strukturze rodziny, gdzie najczesciej jedno z rodzicow pracuje za granica w zwiazku, z czym drugi
rodzic przejmuje na siebie czes¢ jego roli. Wywiera to bardzo zréznicowany wplyw na jej
funkcjonowanie i trwato$¢ rodzin.

Niewatpliwie pozytywnym skutkiem migracji jest poprawa warunkéw materialnych, mozliwosé
zaspokojenia potrzeb ekonomicznych. Do negatywnych konsekwencji zaliczyé nalezy mozliwosé
rozbicia rodziny, osamotnienie jej cztonkéw i problemy wychowawcze z dzie¢mi.

Techniczne osiagnigcia w zakresie srodkéw komunikowania si¢ nie sa w stanie zastapi¢ osobistego,
codziennego kontaktu.

Waznym elementem jakosci funkcjonowania rodziny sa czynniki osobowosciowe jej cztonkdw.
Osobowos¢ to zespdt psychologicznych mechanizméw np. tozsamos¢, mentalnosé, potrzeby. Postawy,
inteligencja oraz uznawane wartosci, ktére powoduja, ze cztowiek jest zdolny do kierowania wlasnym
zyciem, a jego zachowania sg zorganizowane i wzglednie state.

Wedtug aktualnej wiedzy decydujacy wplyw na ksztaltowanie si¢ osobowoéci ma aktywno$é samej
jednostki.
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Z praktyki specjalistycznej na terenie gminy wynika jednak, Ze czesto negatywne wzorce
funkcjonowania rodziny przekazywane sa z pokolenia na pokolenie. Przejawiaja si¢ one w
zachowaniach o charakterze nieprzystosowania spofecznego, nalogach, przestepczym stylu zycia,
braku respektowania norm moralnych i spolecznych, braku odpowiedzialnosci, a takze zaniedbywaniu
obowiazkdéw opiekunczo-wychowawczych.

Sytuacja rodzin objetych pomocg GOPS

Z analizy danych dotyczacych $wiadczen GOPS w Dabrowie Biskupiej wynika, Zze najczestsza
przyczyna korzystania z pomocy spolecznej jest bezrobocie, ktore w najwigkszym stopniu dotyczy
0sob w przedziale wiekowym od 37 do 55 lat. . Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin i oséb w
podziale na poszczegdlne przestanki uzasadniajace przyznanie pomocy socjalne;j.

W 2015 roku z pomocy $rodowiskowej skorzystaty 193 rodziny tj. 618 os6b w tych rodzinach.

Duzym problemem jest kwestia bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Wyszczegdlnienie Liczba rodzin Liczba oséb
Ogodtem w tym na|w
wsi rodzinach
Ubdstwo 123 123 382
Bezrobocie 130 130 450
Niepetnosprawnosé 63 63 200
Dtugotrwata lub ciezka choroba 107 107 337
Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i 13 13 51
prowadzeniu gospodarstwa
domowego ogdétem
W tym: 11 11 40
Rodziny niepetne
Rodziny wielodzietne 2 2 11
Potrzeba ochrony macierzyistwa 36 36 204
Wtym:
Wielodzietnosé¢ 26 26 162
Przemoc w rodzinie 0 0 0
Alkoholizm 15 15 44
Bezdomnosé 3 3 3
Narkomania
Trudnos$ci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu 0 0 0
karnego
Zdarzenie losowe 1 1 2
Sytuacja kryzysowa 0 0 0
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Wspieranie rodzin wielodzietnych

Kazda rodzina, z co najmniej trdjka dzieci w wieku do 18 lat ( lub 25 w przypadku os6b
uczacych si¢ i pozostajacych pod opieka rodzicéw) moze skorzysta¢ z systemu znizek dla rodzin
wielodzietnych w ramach programu Ogdlnopolska Karta Duzej Rodziny. W roku 2014 na terenie
Gminy Dabrowa Biskupia wydano 14 kart dla 3 rodzin, natomiast w roku 2015 wydano 90 kart dla 16
rodzin.

Pozostale formy wsparcia §wiadczone na rzecz rodzin wielodzietnych realizuje Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biskupiej zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej, ustawa o
$wiadczeniach rodzinnych, ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, a takze innymi
ustawami obligujacymi do $wiadczenia pomocy materialnej oraz niematerialnej na rzecz rodziny
( przemoc w rodzinie, dodatki mieszkaniowe i energetyczne, praca socjalna).

Whioski

Z przedstawionych powyzej danych wynika, iz sytuacja rodzin stojacych przed problemami, z
ktérymi samodzielnie nie potrafia, badz tez nie sq w stanie sobie poradzi¢ wymaga systematycznych i
zintegrowanych dziatai. Aby skutecznie wspiera¢ rodziny w gminie Dabrowa Biskupia, niezbgdne
jest podejécie interdyscyplinarne i wspélpraca migdzyinstytucjonalna w tym dzialania samorzadow,
gdyz problemy sa tez wielowymiarowe. Znaczy to, ze wobec tak waznych zewngtrznych czynnikow,
jakim jest m.in. bezrobocie, dziatania skierowane tylko do rodziny sa niewystarczajace. Winny by¢
podejmowane lokalne dzialania wspierajace pracodawcéw w tworzeniu nowych miejsc pracy oraz
zatrudnienie asystenta rodziny ( umowa -zlecenie).

Il. ADRESAT PROGRAMU

Zachowania, jakich do$wiadcza dziecko stanowia podstawe jego funkcjonowania w dorostym zyciu,
dlatego tak niezwykle waznym jest by w newralgicznym okresie swojego dorastania kazdy cztowiek
mial zapewnione warunki do rozwoju i wzrostu. Wlasciwie funkcjonujace, zdrowe rodziny, pozwalaja
na lepsze funkcjonowanie spotecznosci lokalnej i daja perspektywe rozwoju i podniesienia standardu
zycia.

Wspieranie i pomoc rodzinie - to jednoczesnie wzmacnianie spotecznosci lokalnej, ksztattowanie
kapitatu ludzkiego”, ktory w przysztosci bedzie tworzyl spoteczenstwo i wplywal na tempo jego
rozwoju.

Odbiorcami Gminnego Programu Wspierania Rodziny s rodziny z terenu Gminy Dabrowa Biskupia,
w szczegblnosei rodziny majace trudnosci w wypetnianiu funkeji opiekuficzo-wychowawczych oraz
przedstawiciele instytucji, stuzb pracujacych na rzecz dziecka i rodziny. Przewidziana praca z rodzina
oraz wszelkie formy pomocy maja na celu przede wszystkim zaspokojenie podstawowych potrzeb
bytowych rodziny, jak réwniez aktywizacje jej zasobow przy wzmocnieniu kompetencji i
umiejetnosci.
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Adresatami programu na terenie Gminy sa:

rodziny:

1)

2)

3)

4)

bezradne i niewydolne w sprawach opiekunczo-wychowawczych, zwlaszcza niepetne
lub wielodzietne,

przezywajace kryzysy ( m.in. z powodu niskiego statusu materialnego, wystepujacej
cigzkiej i/lub dlugotrwalej choroby lub niepelnosprawnosci cztonka rodziny),

zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej, badZ tez takie, ktérym zostata
odebrana lub ograniczona wiadza rodzicielska,

rodziny z problemem przemocy i/ lub uzaleZnienia,

dzieci i mlodziez:

1) zrodzin dotknigtych lub zagrozonych kryzysem,

2) zrodzin dysfunkcyjnych,

3) przejawiajaca trudnosci wychowawcze.

1V. Zasoby

1.

Instytucje i organizacje realizujace zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania
rodziny oraz inne pelniace funkcje wspierajace:

D Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biskupiej

2) Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Dabrowie
Biskupiej

3) Urzad Gminy w Dabrowie Biskupiej

4) Zespot Szkét w Dabrowie Biskupie

5) Szkola Podstawowa w Pieraniu
6) Szkota Podstawowa w O$niszczewku
7 Szkota Podstawowa w Parchaniu
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8) Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Dabrowie Biskupiej
9 organizacje pozarzadowe

2. Instytucje i organizacje z poza terenu gminy Dabrowa Biskupia zajmujace sie
dziataniami na rzecz rodziny to:

D Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroclawiu
2) Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu
3) organizacje pozarzadowe

V. Cele programu

Celem gléownym Programu jest : wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w
wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Celami szezegélowymi Programu sg:

1) wsparcie materialne ubogich rodzin z dzie¢mi zagrozonych bezradnoscia.

2) wspieranie rodzin zagrozonych patologia, rodzin dysfunkcyjnych w
rozwigzywaniu ich probleméw zyciowych oraz wyzwalanie zasobéw tkwiacych w
rodzinach;

VI Zadania realizowane w ramach Programu

1. Cel szczegoélowy I : Wsparcie materialne ubogich rodzin z dzieémi

zagrozonych bezradnoscig




Zadania Realizatorzy Planowany
termin
realizacji

Swiadczenie pomocy GOPS 2016-2018
rodzinom, bedgcym w
trudnych warunkach
materialnych
Pomoc w dostepie dzieci GOPS, 2016-2018
z rodzin Szkoly,
wieloproblemowych  do Urzad
innych form wychowania Gminy
przedszkolnego
Zapewnienie dzieciom i GOPS, 2016-2018
miodziezy z  ubogich Szkoty,Urza
rodzin positkéw w d Gminy
szkotach
Pomoc w uzyskiwaniu GOPS, 2016-2018
stypendium szkolnego Urzad
oraz wyprawek szkolnych Gminy,
Szkoty
Wspdlorganizowanie GOPS, 2016-2018
wypoczynku dzieciom i Kuratorium
miodziezy z  ubogich Oswiaty w
rodzin Bydgoszczy
Wspdtpraca z GOPS, 2016-2018
organizacjami i GKRPA,
instytucjami  z  poza Policja,
terenu Gminy Szkoty,
zajmujacymi sie pomoca PCPR. PUP,
rodzinie organizacje
pozarzado
we
2. Cel szczegbtowy II: Wspieranie rodzin zagrozonych patologia, rodzin

dysfunkcyjnych w rozwiazywaniu ich probleméw zyciowych oraz wyzwalanie

zasobow tkwiacych w rodzinach.




Zadania Realizatorzy Planowany
/ Partnerzy termin
realizacji
Systematyczna praca GOPS, 2016-2018
socjalna z rodzinami z Szkoty
problemami opiekuriczo-
wychowawczymi
polegajgca m.in. na
diagnozowaniu
deficytébw w  zakresie
petnienia rél
rodzicielskich,
wydolnosci  opiekuniczo-
wychowaweczej,
zaniedban wzgledem
dzieci oraz ocenie
sytuacji dziecka w
rodzinie, Srodowisku
szkolnym i rowiesniczym
Rozbudowa sieci GKRPA, 2016-2018
poradnictwa rodzinnego Szkoty,
oraz prowadzenie GOPS
profilaktycznej
dziatalnosci
informacyjnej i
edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania
problemdéw  uzaleinien
od alkoholu i od innych
srodkéw
psychoaktywnych
Zapewnienie opieki GOPS,Urzad 2016-2018
asystenta rodzinom Gminy
przezywajacym trudnosci
w  wypetnianiu funkgji
opiekuniczo-
wychowawczej
Monitorowanie GKRPA, 2016-2018
$rodowisk  zagrozonych GOPS,
uzaleznieniami, Urzad
motywowanie do Gminy
podjecia terapii przez
rodzicow  dzieci ze
srodowisk zagrozonych i
monitorowanie  terapii
rodzicoéw
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VII. Ewaluacja ( ocena ) programu

Ewaluacja programu be¢dzie oparta na gromadzeniu, analizie i interpretacji danych
pozyskiwanych przez GOPS, GKRPA,Policje, Szkoty, GOKSIR.

Wskaznikami osiagnigcia poszezegdlnych celow beda:

1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;.
2. Liczba dzieci uczgszezajacych do oddzialdéw przedszkolnych.
3. Liczba dzieci korzystajacych z rzadowego programu “Pomoc panstwa w

zakresie dozywiania”.

4. Liczba udzielonych stypendiéw szkolnych o charakterze socjalnym.,

5. Liczba udzielonych zasitkéw szkolnych.

6. Liczba dzieci bioracych udzial w koloniach finansowanych przez Kuratorium
Oswiaty w Bydgoszczy.

7. Liczba rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi objetymi praca
socjalna.

8. Liczba rodzin, ktére skorzystaly ze specjalistycznego poradnictwa.,

9. Liczba rodzin objetych pomocg asystenta rodziny.

VHil.  Monitorowanie

Koordynatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dabrowie Biskupie;.
Monitorowanie i ewaluacja programu odbywac si¢ bedzie poprzez skladanie w terminie do 31 marca
kazdego roku Radzie Gminy w Dabrowie Biskupiej sprawozdan z realizacji Programu. Sporzadzania
sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich wojewodzie
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187
ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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