Objasnienia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Dabrowa Biskupia
na lata 2016-2025

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2016-2025 jest
odzwierciedleniem kierunkéw 1 planéw rozwoju gminy, przy uwzglednieniu mozliwosci
finansowych. Okres objety Wieloletnig Prognoza Finansowa, zwana dalej WPF, obejmuje
okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw, okrelone dla kazdego przedsiewziecia ujetego
w dokumencie, ponadto obejmuje prognoze kwoty dlugu, stanowiaca cze$é WPF,
odzwierciedla wskazniki zadluzenia na przestrzeni 10 najblizszych lat, tj. w okresie czasu, na
ktory zaciagnigto lub zamierza si¢ zaciagnaé zobowigzania oraz przewidywana splate tych
zobowigzan.

Prognoza danych obejmuje budzet Gminy Dabrowa Biskupia w rozumieniu dochodéw
i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow budzetowych. Podejscie to pozwala na pelng ocene
sytuacji finansowej JST w ujeciu przeptywéw finansowych.

Konstrukcja WPF jest zgodna z zasada analizy danych wynikowych. Prognozy w WPF
sg zintegrowane z realizowanymi zadaniami oraz z zamierzeniami inwestycyjnymi jednostki.
Opracowujac prognoze dla gminy wyszlismy od tego, ile i z jakich Zrédet gmina moze
pozyskac¢ srodki finansowe oraz jakie czynniki egzo- i endogeniczne mogg mieé na to wptyw.
Zaprezentowano zalozenia zmian dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychodéw
1 rozchodéw Gminy Dabrowa Biskupia oraz zalozenia dotyczace zaciagania zobowiazan
przez gming. Przedstawiono prognozowang sytuacje finansows gminy odrebnie analizujac
wydatki biezace i majatkowe. Opisano rowniez prognoze sptaty zadhuzenia Gminy w latach
2016-2025. Wielkosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2016 rok sa zgodne

z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego.

I.  Dochody

Dochody biezace i dochody majatkowe zostaly ustalone na podstawie przewidywanego
wykonania za 2015 rok, ktdre zgodnie z projektem budzetu gminy wynosza 16 026 245,00 zt.

Prognoza na lata 2016 — 2025 zawiera nastepujace zalozenia:




DOCHODY BIEZACE na 2016 rok zaplanowano w wysokosci 15 874 245,00 z1, na ktére
sktadaja sie:

a) dochody wiasne
- podatki i optaty lokalne,
- udziaty w podatkach stanowiacych doch6d budzetu panstwa CIT i PIT
- z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych,
- pozostale dochody,
b) subwencje
c) dotacje celowe

1) Dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych — przyjeto wzrost o planowana
inflacj¢ do roku 2016 oraz szacunkows inflacje w latach kolejnych. Gléwnym
zrédlem tej grupy dochodéw jest podatek od nieruchomosci, podatek rolny oraz
podatek od srodkéw transportowych.

2) Wzrost dochodéw z tytutu udziatéw we wplywach z podatku dochodowego
od oso6b fizycznych zaplanowano w 2016 roku na podstawie informacji Ministra
Finanséw a w latach nastgpnych w zaleznosci od prognozowanego wskaznika
inflacji. '

3) Wzrost dochodow z subwencji ogblnej zaplanowano na podstawie wskaznikow
makroekonomicznych panstwa. W 2016 roku przyjeto subwencje na podstawie
informacji Ministra Finanséw, a w latach nastepnych zwicksza sie warto$é
o inflacje.

4) Wzrost wszystkich dochodéw z dotacji na zadania biezace prognozowany jest
odpowiednio do wskaznika inflacji. Wielkosci bazowe w 2016 roku ustalono
na poziomie planowanych przez ~Wojewode Kujawsko-Pomorskiego
uwzgledniajac zapisy art.128 ustawy o finansach publicznych, zalozono udzial
w finansowaniu zadan wiasnych z budzetu gminy na poziomie 20%.

5) Dochody z tytutu optat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska,
przekazywane gminie, przeznacza si¢ na realizacje zadah z zakresu ochrony
srodowiska.

6) Pozostate dochody - dochody z dzierzawy i najmu skladnikéw majatkowych rosna
w poszczegblnych latach odpowiednio do prognozowanego wskaznika inflacji.
Wielkosci bazowe do prognozy ustalono na podstawie przewidywanych wplywow

w 2015 roku.
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DOCHODY MAJATKOWE na 2016 rok zaplanowano w wysokosci 152 000,00 zl1, na ktdre
sktadajg si¢:

- dochody ze sprzedazy majatku
Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 152 000,00 z1, ktére ustalono
na podstawie obowigzujacych cen rynkowych i zasobéw gminy. W 2016 roku
przygotowano do sprzedazy:
3 dziatki w Radojewicach,

1 dziatka w Modliborzycach,

1 dziatka w Chlewiskach,

1 dziatka w Dabrowie Biskupie;j.
W wyniku przyjetych zatozen do prognozy, dochody biezace wykazuja tendencje
rosnaca, w zwiazku z przyjetym zalozeniem wzrostu o inflacje. Jednakze zalozono, iz
dochody bedg zwigkszaly sig relatywnie szybciej niz wydatki. Zaklada sie racjonalne i

gospodarne wydatkowanie zgromadzonych dochodéw.

I1. Wydatki
W 2016 r. wydatki prognozowane w wysokosci 16 026 245,00 =zt
podzielone sg na:
WYDATKI BIEZACE w kwocie 15 445 168,00 zt:
a) wydatki jednostek budzetowych
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
wydatki zwiqgzane z realizacjq ich statutowych zadan
b) dotacje na zadania biezace
c) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
d) obstuga dlugu
WYDATKI MAJATKOWE w kwocie 581 077,00 z} :
a) wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne
Poziom wydatkéw majatkowych w latach 2016-2025 zostat dostosowany do poziomu potrzeb

inwestycyjnych i do mozliwosci finansowych i zdolnosci kredytowej gminy.

1) Po ustaleniu kwot bazowych do prognozy dla wszystkich wydatkéw przyjeto zalozenie,
iz bedg sig one zmienialy odpowiednio do prognozowanego wskaznika inflacji . Wielkosci
bazowe do prognozy ustalono na poziomie przewidywanego wykonania za rok 2015.
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2) Wydatki jednostek budzetowych obejmuja gtéwnie wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane, w roku 2016 nie zaklada si¢ wzrostu wynagrodzen dla nauczycieli.
W kolejnych latach zatozono wzrost wyptat wyshugi lat zatrudnionych pracownikéw oraz
nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych.

Wydatki rzeczowe zaplanowano zwigkszajac o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug
w poszezeg6lnych latach o ok. 2,3 %.

Sktadki na Fundusz Pracy i skiadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne przyjeto na
podstawie ustalonych w roku 2015 zwiekszajac w nastepnych latach o stopien inflacji.
Ponadto zaplanowano wydatki na biezace utrzymanie budynkéw szkél, urzedu gminy
zakladajac réwniez wzrost w kolejnych latach o stopien inflacji. W prognozie ujgto
rowniez wydatki wynikajace z uméw statych zwiekszajac je o wskaznik inflacji.

3) W 2016 wzro$nie kwota dotacji na zadania biezace, sq to gtéwnie dotacje dla organizacji
pozarzadowych na dofinansowanie zadan zleconych w drodze konkursu z zakresu sportu,
wspdlpracy z osobami niepelnosprawnymi itp. Ponadto zaplanowano dotacje podmiotows
dla funkcjonujacych na terenie Gminy dwéch Instytucji Kultury.

4) Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych to gléwnie $wiadczenia wyplacane w ramach
pomocy spoltecznej. Zalozono wzrost w kolejnych latach w wysokosci w jakiej wzrasta
dotacja celowa z budzetu paastwa na dofinansowanie/finansowanie zadan zleconych.

5) Wydatki na obstuge dlugu przyjeto na podstawie opracowanej prognozy dtugu,
uwzgledniajac zaréwno zaciagniete do 2015r. zobowiazania jak i te planowane w latach
kolejnych.

6) W WPF ujeto ponadto $rodki na obstuge dtugu, ktére dotycza splaty zaciagnietych
zobowigzan w latach 2016-2025. Prognoza na lata 2016-2025 zawiera wyliczenie odsetek
od kredytéw i pozyczek. Zalozono, iz wydatki w kolejnych latach beda si¢ relatywnie
zmniejsza¢, poniewaz zmniejsza si¢ wartosé placonych odsetek, w zwiazku
ze zmniejszeniem sie salda zadtuzenia.

7) W Wieloletniej Prognozie Finansowej w latach 2016-2020 wykazano dochody majatkowe
ze sprzedazy majatku (gruntéw rolnych i dziatek budowlanych), ktére prognozowane sa na
poziomie lat poprzednich.

Dochody majatkowe z tytutu dotacji oraz §rodkéw przeznaczonych na inwestycje w 2016
roku wynosza 0,00 zi. Planowana jest inwestycja przy wspétudziale srodkéw z Unii

Europejskiej, jednak zostanie wprowadzona do budzetu gminy po podpisaniu umowy
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Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze w latach 2016-2025 spelniona jest zasada, w

ktérej planowane dochody biezace w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkow biezacych (nadwyzka operacyjna). Poziom planowanych nadwyzek operacyjnych
w latach 2017-2025 jest wyzszy od wykonanych nadwyzek operacyjnych w latach
poprzednich tj. w roku 2013, w roku 2014 oraz do planowanej nadwyzki operacyjnej na 2016
rok w wysokosci 429 077,00 zt. Jej wzrost jest nastepstwem szybszego wzrostu dochodoéw
biezacych niz wydatkow biezacych.

WYNIK BUDZETU w 2016 roku budzet gminy jest budzetem zréwnowazonym.

PRZYCHODY - w 2016 roku planuje si¢ zaciagniecie kredytu na rynku krajowym

na splate rat kredytéw 1 pozyczek przypadajacych do sptaty w 2016 roku w wysokosci
391 700,52 zt.

ROZCHODY - spfata rat kredytow i pozyczek w kwocie 391 700,52 zt.

III. Zobowigzania i splata zobowiazan

Dla wszystkich kredytow i pozyczek prognozowanych do zaciagnigcia przez Gmine w celu
zbilansowania sytuacji finansowej przyjeto nastepujace warunki:

1) $redni okres zaciagnigcia zobowigzania wynosi 7-10 lat,

2) dla kazdego zobowigzania przyjeto okres karencji dla sptaty kapitahu,

3) przyjeto zatozenie, iz kredyty i pozyczki zaciagane beda przez gmine w II potowie
kazdego roku budzetowego.

Zardwno stan jak i obstuga zadtuzenia w relacji do prognozowanych dochodéw ogdtem

gminy nie przekroczg wskaznikéw wynikajacych z art.243 ustawy o finansach publicznych.

Stan i obstuga zadtuzenia oprécz roku 2016 beda si¢ zmniejszaé z roku na rok. Jest to wynik

przyjecia zatozenia, 1z gmina bedzie zaciagala nowe zobowiazania w celu utrzymania

akceptowalnego poziomu wydatkdéw majatkowych.

W 2016 roku zaklada si¢ zaciagniecie zobowigzan na pokrycie sptat juz zaciggnietych
kredytow i pozyczek w wysokosci 391 700,52 zi.
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KWOTA DLUGU - prognozowany dtug na koniec 2016 roku wynosi 2 920 329,30 zt
co stanowi 16,2% planowanych dochodéw budzetowych. W latach 2017-2025 nie planuje
si¢ przychodéw zwigkszajacych diug, splate dhugu planuje sie z nadwyzki budzetowej
a prognozowane sptaty od 2016 roku wyniosa:

Rok 2016 — zaciagniecie kredytu — 391 700,52 zt i sptata - 391 700,52 zi

Rok 2017 — sptata — 403 955,78 zt

Rok 2018 — sptata — 403 284,00 zt

Rok 2019 — splata — 459 242,52 zt

Rok 2020 — sptata — 417 390,00 zt

Rok 2021 — sptata — 291 797,00 zt

Rok 2022 — sptata — 288 125,00 zt

Rok 2023 — sptata — 250 805,00 zt

Rok 2024 — sptata — 202 865,00 zt

Rok 2025 — sptata — 202 865,00 zt

Kluczowym zatozeniem przy okreslaniu zdolnosci kredytowej Gminy Dabrowa Biskupia

w latach nastgpnych bylo utrzymanie wiasciwej relacji poziomu nadwyzki do obstugi
zadtuzenia. |

Realizacja zalozen przyjetych do wieloletniej prognozy finansowej Gminy pozwoli na
zabezpieczenie $rodk6w na splatg¢ zobowigzan oraz zgromadzenie srodkdéw na sfinansowanie

zadan planowanych w przysziosci.

Do prognozy na lata nast¢pne, dla wszystkich dochodéw i wydatkow przyjeto kwoty bazowe
przeliczone na podstawie danych historycznych z lat 2013, 2014 i 2015. Dokonano analizy
planu dochodéw 1 wydatkéw, a nastepnie wyeliminowano wplywy o charakterze
incydentalnym.

Nastgpnie ustalono zalozenia zmian poszczegdlnych kategorii dochodow i wydatkéw
w oparciu o prognozowane wskazniki inflacji i PKB. W niektérych przypadkach
przyjmowano inny niz wymienione wskaznik zmian na lata 2016-2025, opierajac sig
0 zawarte umowy.

W warunkach realizacji przyjetych zatozen, w latach 2017-2025 Gmina Dabrowa Biskupia
wypracuje nadwyzke. Zaklada si¢, ze osiagniemy skumulowang nadwyzke w takiej

wysokosci, aby mozna bylo sfinansowaé splate zadluzenia zaciagnietego w okresie

od 2010-2016 roku.
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W latach 2017-2025 zatozono wypracowanie dodatniego wyniku. Roczne przeptywy gotowki
prawie w catym okresie prognozy przyjma wartosci dodatnie.

Stan $rodk6w pienieznych na koniec kazdego roku objetego prognoza bedzie sie ksztaltowat
na poziomie zapewniajacym zachowanie ptynnosci finansowej i zachowania relacji okre§lonej
w art.243 ustawy o finansach publicznych.

Analizujac i interpretujac wyniki niniejszej prognozy nalezy mieé¢ na uwadze, iz
powyzsze wnioski dotyczace zdolnosci kredytowej i inwestycyjnej Gminy sg warunkowane
wdrozeniem takich dziatan po stronie wydatkow biezacych, ktéra zaklada znaczne ich
ograniczenie oraz realizacja zalozen dotyczacych pozyskania $rodkéw zewnetrznych

w formie dotacji na sfinansowanie programu inwestycyjnego.

Przedsiewziecia planowane w latach 2016-2020

Wykaz przedsiewzig¢ stanowi zalacznik do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej i przedstawia sie nastepujaco:
Na lata 2016-2020 zaplanowane sg wydatki na biezace przedsiewziecia.

Natomiast przedsiewzigcia zwigzane z wydatkami majatkowymi w latach 2016-2020

przedstawia zatgcznik Nr 2.

Priorytetem przy realizacji zadan bedzie mozliwo$é pozyskania dodatkowego zrodia

finansowania ze §rodkdéw zewnetrznych.,
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