RADA GMINY
DABROWA EBISKUPIA
at. Topoiows 2 UCHWALA Nr XXVi/182/2013
85133 Dgbrows Biskunis
RADY GMINY DABROWA BISKUPIA

z dnia 27 marca 2013r.

w sprawie uchwalenia Gminnego programu wspierania rodziny na lata 2013-2015 w Gminie
Dabrowa Biskupia.

Na podstawie art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2013r,, poz. 135 i poz. 154) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sig Gminny program wspierania rodziny na lata 2013-2015 w Gminie Dabrowa
Biskupia stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Dabrowa Biskupia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Obowigzek podjecia uchwaty wynika z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i
pieczy zastepczej. Istotnym elementem ustawy jest wprowadzenie rozbudowanego systemu
profilaktyki na rzecz rodziny wychowujgcej mafoletnie dzieci, przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuinczo-wychowawczej. W ramach dziatan profilaktycznych w gminie ustawa wprowadza:

1/ obowigzek opracowania lokalnych programow wspierania rodzin wychowujacych matoletnie
dzieci,

2/ konieczno$c¢ stosowania wczesnej profilaktyki spotecznej dla mtodszych rodzin,
3/ wprowadzenie stanowiska asystenta rodziny, ktdry zajmowatby sie wytgcznie praca z rodzing,

4/ prowadzenie placoéwki wsparcia dziennego.



Zatgcznik do Uchwaty Nr XXV1/182/2013
Rady Gminy Dabrowa Biskupia

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
na lata 2013 - 2015

w Gminie Dabrowa Biskupia




. Wstep

Kazde dziecko do prawidfowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktéra otacza je mitoscig, zapewnia
poczucie bezpieczenstwa i zaspokaja jego potrzeby. Z punktu widzenia potrzeb dziecka, rodzina jest
podstawowym $rodowiskiem zapewnienia bezpieczeristwa emocjonalnego, jest naturalnym
srodowiskiem wychowawczym, w ktérym gtéwny element stanowig interakcje zachodzace miedzy jej
cztonkami. Rodzina w sposéb  $wiadomy i nieswiadomy oddziatujac na osobowogé dziecka,
przekazuje mu swoj system wartosci, tradycje, poglady, ukierunkowuje jego aktywnos¢ i
postepowanie na cate Zzycie .Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w
doswiadczeniu dziecka. Pomysiny rozwdj dziecka jest mozliwy w prawidiowo funkcjonujacej rodzinie.

W wielu dysfunkcyjnych rodzinach wystepujg problemy, ktére zakiécajg ich funkcjonowanie i sg
szczegOlnie grozne dla dziecka, jego rozwoju psychosomatycznego i wychowania. W rodzinach
pojawiaja sig trudnosci na skutek czynnikéw zewnetrznych ( np. bezrobocie, choroba, wzrost kosztdw
utrzymania). Sg jednak i takie rodziny, w ktérych Zrédto dysfunkcji tkwi w wielu czynnikach
odnoszacych sie do wiasciwosci osobowosciowych cztonkéw rodziny ( np.: nafogi, przestepczoéé,
przemoc, zaniedbywanie obowigzkow).

Dokonujace sig zmiany, postep, szybsze tempo zycia niosg za sobg wiele pozytywnych skutkéw,
ale i wiele negatywnych zjawisk, takich jak : bezrobocie, uzalezniania, przemoc, przestepczo$é, ktore
bardzo czesto powodujg rozpad rodziny. Takie nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny odbija sie
negatywnie na losach jej cztonkéw. Jedli w rodzinie pojawiajg sie dysfunkcje, instytucje i stuzby
zobligowane do wspierania rodziny, zobowigzane s3 do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatari. W
pracy tej bardzo istotne jest koordynowanie dziatari wszystkich instytucji zajmujacych sie
wspieraniem rodziny, poniewaz problemy te bardzo czesto wymagaja interdyscyplinarnych
rozwigzan.

Organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowe;j, nalezy doceniaé i
konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekuriczej i wychowawczej rodziny w rozwoju
dziecka. Zamiast zastepowac i wyreczac rodzine w wypetnianiu jej roli, nalezy jg przede wszystkim
wspierac i wspomagac¢, aby przywréci¢ jej prawidtowe funkcjonowanie. Nalezy budowad system
wspierania rodzin biologicznych oraz rozwija¢ rodzinne formy opieki zastepczej. Bardzo waine zatem
Jest, aby wszystkie podmioty i instytucje uczestniczyly w procesie wspierania rodziny.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2-13-2015 w Gminie Dabrowa Biskupia zwany
dalej ,Programem” zostat przygotowany w zwigzku z wejéciem w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a jego gtdwny cel,
jakim jest wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu  funkcji opiekuriczo-
wychowawczej, wpisuje sie w Gminng Strategie Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy
Dabrowa Biskupia na lata 2006 — 2015. Jednym z celéw zawartych w/w dokumencie jest ,,Opieka nad
dzieckiem i rodzing dysfunkcyjng”. Zadania wynikajace z powyzszego Programu realizowane beda z
uwzglednieniem podmiotowosci dziecka i rodziny oraz prawa dziecka do :




1) wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza rodzing — do
opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to zgodne z dobrem
dziecka,

2) powrotu do rodziny,

3) utrzymywania osobistego kontaktu z rodzicami, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych sad
zakazat takiego kontaktu,

4) ksztatcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i wypoczynku,
5) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia,

6) informacji i wyrazaniu opinii w sprawach, ktére go dotyczg, odpowiednio do jego wieku i
stopnia dojrzatosci,

7) ochrony przed ponizajgcym traktowaniem i karaniem, poszanowania tozsamosci religijnej i
kulturowe;j.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawg, spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej.

Obowigzek , o ktérym mowa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowej
realizujg w szczegbinosci we wspdtpracy ze Srodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami
pomocniczymi, Policjg, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i
zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Ustawa rowniez dokonuje podziatu kompetenciji, w tym dziatari i zadan pomiedzy samorzadami, ktdry
przedstawia sie nastepujgco:

GMINA POWIAT ) SAMORZAD WOJEWODZKI
Profilaktyka ~  wspieranie | - Piecza zastepcza rodzinna i instytucjonalna
rodziny -Usamodezielnienia petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej
- Adopcja

- Asystent rodziny - Rodziny zastepcze i rodzinne | - Os$rodek adopcyjny
domy dziecka

- Placéwki wsparcia dziennego |- Placowki opiekunczo- | -Regionalna placéwka
wychowawcze opiekuriczo terapeutyczna

- Rodziny wspierajace - Usamodzielnienie

- Interwencyjny osrodek
- Inne podmioty lub instytucje |- Organizator rodzinnej pieczy | preadaptacyjny

dziatajgce na rzecz dziecka i zastepczej( Koordynator)
rodziny - Rodziny pomocowe

Wsparcie rodziny powinno by¢ w miare mozliwosci wczesne i miec charakter profilaktyczny i
ochronny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci,
mtodziezy oraz ksztafttowanie wartosci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.




Rodzina moze otrzymal wsparcie przez dziatania tj. asystentéw rodziny, placéwki wsparcia
dziennego, rodzin wspierajgcych oraz innych podmiotéw lub instytucji dziatajgcych na rzecz dziecka i
rodziny. Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy w opiece i
wychowaniu dziecka.

Praca z rodzing w szczegdlnosci ukierunkowana jest na wspieranie wiezi uczuciowych w rodzinie,
pomoc w integrowaniu rodziny z otoczeniem, pomoc w odbudowywaniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, neutralizowanie czynnikdéw negatywnie dziatajacych na dziecko.

Praca z rodzing powinna by¢ mozliwie wczesnie podejmowana i prowadzona przez profesjonalnie
przygotowang kadre.

Praca z rodzing realizowana jest poprzez: konsultacje i poradnictwo specjalistyczne, terapie i
mediacje, ustugi dla rodzin z dzie¢mi, pomoc prawng, szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego,
organizowania spotkar dla rodzin, majacych na celu wymiane ich doswiadczeri oraz zapobieganie
izolacji, zwanych ,grupami wsparcia” lub ,grupami samopomocowymi”.

Pomoc rodzinie powinna opiera¢ sie na sprawnie prowadzonej komunikacji i informacji na rzecz
dziecka i rodziny. Istotnym we wzmocnieniu sytemu opieki nad dzieckiem jest budowanie w
srodowisku lokalnym systemu informacyjnego polegajacego przede wszystkim na zgtaszaniu kazdej
niepokojacej informacji na temat dziecka do osrodka pomocy spoteczne;.

W pracy z rodzing wazna jest koordynacja dziatari wszystkich instytucji i stuzb zobligowanych do
wspierania rodziny. W Dabrowie Biskupiej jednostka, ktérej powierzono organizacje pracy z rodzing
jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

fl. Diagnoza

TYPY RODZIN OBJETYCH POMOCA OSRODKA W LATACH 2010 - 2012

Rodziny z dzie¢mi Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
Ogotem 150 143 144
o liczbie dzieci 1 62 64 65
2 55 46 46
3 17 16 14
4 11 11 14
5 1 3 2
6 3 1 1
7 i wiecej 1 2 2




Rodziny niepetne , w ktérych brakuje jednego z rodzicéw przedstawia sie nastepujaco:

Rodziny niepetne Rok 2010 ROK 2011 Rok 2012
Ogélem 37 50 43
o liczbie dzieci 1 17 24 25
2 7 9 11
3 9 9 2
4 i wiecej 4 8 5

POWODY PRZYZNANIA POMOCY w latach 2010- 2012

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo- 16 22 24
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego - ogétem
w tym rodziny niepetne 11 17 20
rodziny wielodzietne 5 6 3

Jak wynika z powyzszych danych , o ile liczba rodzin z dzieémi, korzystajacych z pomocy
tutejszego Osrodka na przestrzeni lat 2010- 2012 pozostaje prawie bez zmian, o tyle powdd
korzystania z pomocy, jakim jest bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych w rodzinach
niepetnych , ma tendencje wzrostowa. Dane te potwierdzaja koniecznos$¢ przedstawienia propozycji
pomocowych, ktore bedg wspiera¢ rodzine w jej prawidtowym funkcjonowaniu. Dazac do
zapewnienia skutecznego rozwigzywania probleméw rodzin i ich kryzyséw konieczne jest
opracowanie i realizacja lokalnych programéw budowania systemu opieki nad dzieckiem i rodzing.




i

1.

Zasoby

Instytucje i organizacje realizujgce zadania mieszczace sie w zakresie wspierania rodziny oraz
inne petnigce funkcje wspierajace:

1) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Dgbrowie Biskupiej,

2) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Dabrowie Biskupiej,
3) Urzad Gminy w Dabrowie Biskupiej,

4) Zespot Szkot w Dabrowie Biskupie,

5) Szkota Podstawowa w Pieraniu,

6) Szkota Podstawowa w Osniszczewku,

7) Szkota Podstawowa w Parchaniu,

8) Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Dgbrowie Biskupiej,

9) organizacje pozarzadowe.

Instytucje i organizacje z poza terenu gminy Dabrowa Biskupia zajmujace sie dziataniami na
rzecz rodziny to:

1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu,
2) Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu,

3) organizacje pozarzadowe.

. Cele programu

Celem gtéwnym Programu jest : wsparcie rodzin przezywajgcych trudnoéci w wypetnianiu
funkcji opiekurczo-wychowawczych.

Celami szczegétowymi Programu sa:
1) wsparcie materialne ubogich rodzin z dzie¢mi zagrozonych bezradnoscia,

2) wspieranie rodzin zagrozonych patologig, rodzin dysfunkcyjnych w rozwigzywaniu ich
probleméw zyciowych oraz wyzwalanie zasobdw tkwigcych w rodzinach.

3) Zadania realizowane w ramach Programu




1. Cel szczegdtowy | : Wsparcie materialne ubogich rodzin z dzieémi zagrozonych
bezradnoscia

Zadania Realizatorzy Planowany termin
realizacji
Swiadczenie pomocy rodzinom, bedgcym w | GOPS 2013-2015

trudnych warunkach materialnych

Pomoc w  dostepie dzieci z  rodzin GOPS, Szkoty, Urzad Gminy | 2013-2015
wieloproblemowych do innych form wychowania
przedszkoinego

Zapewnienie dzieciom i miodziezy z ubogich | GOPS, Szkoty, Urzad Gminy | 2013-2015
rodzin positkéw w szkotach

Pomoc w zaopatrzeniu dzieci i miodziezy w GOPS, Urzad Gminy, Szkoty | 2013-2015
artykuty szkolne i podreczniki

Wspdtorganizowanie wypoczynku dzieciom | GOPS, Kuratorium Oswiaty | 2013-2015
miodziezy z ubogich rodzin w Bydgoszczy

Wspotpraca z organizacjami i instytucjami z poza | GOPS,  GKRPA, Policja, | 2013-2015
terenu Gminy zajmujgcymi sie pomocg rodzinie Szkoty, PCPR. PUP,
organizacje pozarzagdowe

2. Cel szczeg6towy II: Wspieranie rodzin zagrozonych patologia, rodzin dysfunkcyjnych w
rozwigzywaniu ich probleméw zyciowych oraz wyzwalanie zasobdw tkwigcych w

rodzinach.
Zadania Realizatorzy / Partnerzy Planowany
termin realizacji
Systematyczna praca socjalna z rodzinami z GOPS, Szkoty 2013-2-15
problemami opiekunczo-wychowawczymi

polegajgca m.in. na diagnozowaniu deficytow w
zakresie petnienia rél rodzicielskich, wydoinosci
opiekuiczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem
dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie,
$rodowisku szkolnym i rdwieéniczym

Rozbudowa sieci poradnictwa rodzinnego oraz | GKRPA, Szkoty, GOPS 2013-2015
prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej w  zakresie
rozwigzywania problemdéw uzaleznieri od alkoholu i
od innych $rodkdw psychoaktywnych

Zapewnienie opieki asystenta rodzinom | GOPS, Urzad Gminy 2013-2015
porzezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuiczo-wychowawczej

Pomoc w podnoszeniu kwalifikacji przez asystenta | Urzad Gminy, GOPS, | 2013-2015
rodziny PCPR

Monitorowanie Srodowisk zagrozonych | GKRPA, GOPS, Urzad | 2013-2015
uzaleznieniami, motywowanie do podjecia terapii | Gminy
przez rodzicow dzieci ze $rodowisk zagrozonych i
monitorowanie terapii rodzicéw

Organizowanie wypoczynku dla dzieci i miodziezy GOPS, Organizacje | 2013-2015
pozarzadowe. GOKSiR




V. Ewaluacja ( ocena ) Programu

Ewaluacja programu bedzie oparta na gromadzeniu, analizie i interpretacji danych
pozyskiwanych przez GOPS, GKRPA, Policje, Szkoty, GOKSIR.

Wskaznikami osiggniecia poszczegélnych celéw beda:
1/ liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej,
2/ liczba dzieci uczeszczajgcych do oddziatéw przedszkolnych,

3/ liczba dzieci korzystajacych z rzagdowego programu "Pomoc paristwa w zakresie
dozywiania”,
4/ liczba udzielonych stypendiéw szkolnych o charakterze socjalnym,

5/ liczba udzielonych zasitkéw szkolnych,

6/ liczba dzieci bioracych udziat w koloniach finansowanych przez Kuratorium Oswiaty w
Bydgoszczy,

7/ liczba rodzin z problemami opiekuriczo-wychowawczymi objetymi pracg socjaina,
8/ liczba rodzin, ktére skorzystaty ze specjalistycznego poradnictwa,

9/ liczba rodzin objetych pomocy asystenta rodziny.

VI. Monitorowanie

Koordynatorem Programu jest Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej. Monitorowanie i ewaluacja
Programu odbywa¢ sie bedzie poprzez przedktadanie przez Wéjta Gminy w terminie do 31
marca kazdego roku Radzie Gminy Dabrowa Biskupia sprawozdari z realizacji Programu.
Sporzadzania sprawozdari rzeczowo-fiansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie
ich wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o
ktérym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.




