RADA G
D ABROWA Uchwala Nr XXIV/172/2012
Rady Gminy Dabrowa Biskupia

z dnia 28 grudnia 2012 roku.

e
ﬁ};%_."é Eg‘;p 1aek

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dabrowa Biskupia na
lata 2013 — 2026

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27
51erpn1a 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.") w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
Wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z
pozn. zm.?) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn.
zm.”), uchwala sie , co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoze¢ Finansowa Gminy Dgbrowa Biskupia
na lata 2013 — 2026 wraz z prognoza kwoty dhugu i sptat zobowigzan , zgodnie z
zatgcznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2 . Okresdla si¢ wykaz przedsiewziec realizowanych w latach 2013 — 2017
zgodnie z zatagcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ W¢jta Gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z
realizacjg przedsigwzigé, okreslonych w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwatly.
2.Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan z tytulu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktoérych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U.z 2002r., Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r., Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568 z
2004r., Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759 z 2005r., Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz.1457 z
2006r., Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z
2008 r., Nr. 180, poz. 1111, Nr 223, poz.1458, z 2009 r. Nr 52, poz.420, Nr 157, poz. 1241 22010 r. Nr 28, poz.
142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, 22011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr
149, poz. 887, nr 217., poz. 1281.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U.z 2010r, Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123,
poz. 835., Nr 152, poz.1020, Nr 238, poz. 1578,Nr 257, poz. 1726, z 2011 r.Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz.
1183, Nr 234, poz. 1386, nr 240, poz. 1429

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z2009r. Nr 219, poz. 1706, z 2010r. Nr 96, poz. 620,
Nr 108, poz. 685, Nr 152, poz. 1020, Nr 161, poz. 1078, Nr 226, poz. 1475, Nr 238, poz. 1578., 22011 r. Nr 171,
poz. 1016, nr 178, poz. 1061, nr 197, poz. 1170.



§ 4. Traci moc uchwata Rady Gminy Dabrowa Biskupia Nr XIV/99/2011 z dnia
30 grudnia 2011 roku  w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2012-2025.

§ 5.Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem | stycznia 2013 r. 1 podlega ogtoszeniu
na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy.
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Uzasadnienie
Zgodnie z ustawg o finansach publicznych uchwala si¢ Wieloletnig Prognozg Finansowa na
2013-2026 wraz z wykazem przedsigwzig¢é na lata 2013-2017.
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Objasnienia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dabrowa Biskupia

na lata 2013-2026

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2013-2027 jest
odzwierciedleniem kierunkéw i planéw rozwoju gminy, przy uwzglednieniu mozliwosci
finansowych. Opracowana zostata na podstawie art.226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.0
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240 z pozn.zm.). Okres objety Wieloletnig
Prognoza Finansows, zwana dalej WPF, obejmuje okres, na jaki przyjgto limity wydatkow,
okreglone dla kazdego przedsiewziecia ujetego w dokumencie, ponadto obejmuje prognoze
kwoty dtugu, stanowiaca cze$¢ WPF, odzwierciedla wskazniki zadtuzenia na przestrzeni
14 najblizszych lat, tj. w okresie czasu, na ktéry zaciagnigto lub zamierza si¢ zaciggnac
zobowigzania oraz przewidywana splate tych zobowiazan.

Metodologia opracowania prognozy finansowej opiera si¢ na rozdzieleniu budzetu biezacego

i budzetu majatkowego. Jest to kluczowa zasada stosowana od dnia 1 stycznia 201lr.,
zapisana w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

W zastosowanym podejsciu analiza i prognoza danych obejmuje budzet gminy Dgbrowa
Biskupia w rozumieniu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow budzetowych.
Podejicie to pozwala na pelna ocene sytuacji finansowej JST w ujeciu  przeptywow
finansowych.

Konstrukcja WPF jest zgodna z zasada analizy danych wynikowych. Prognozy w WPF s3
zintegrowane z realizowanymi zadaniami oraz z zamierzeniami inwestycyjnymi jednostki.
Opracowujac prognoze dla gminy wyszliSmy od tego, ile 1 z jakich Zrodet gmina moze
pozyska¢ srodki finansowe oraz jakie czynniki egzo- i endogeniczne mogg mie¢ na to wptyw.
Zaprezentowano zalozenia zmian dochodow 1 wydatkdéw budzetowych, przychodow
i rozchodéw Gminy Dagbrowa Biskupia oraz zalozenia dotyczace zaciggania zobowigzan
przez Gming. Przedstawiono prognozowang sytuacj¢ finansowa Gminy odrebnie analizujac
wydatki biezace i majatkowe. Opisano réwniez prognoze splaty zadtuzenia Gminy w latach

2013-2026.
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Przeprowadzono nastepujace etapy konstruowania WPE:

I. Dochody

Dochody zostaly ustalone na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010r. Nr 80, p0z.526 z pdzin.zm.), ktora

okresla zrodla dochodéow jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania

i gromadzenia tych dochodow.

Dochody prognozowane sg podzielone na najwazniejsze zroda:

DOCHODY BIEZACE

a) dochody wiasne
- podatki i oplaty lokalne,
- udzialy w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa CIT i PIT,
- z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
- pozostate dochody,
b) subwencje
¢) dotacje celowe

1) Dochody z tytulu podatkéw i optat lokalnych — przyjeto wzrost o planowang
inflacje do roku 2014 oraz szacunkowa inflacj¢ w latach kolejnych. Gléwnym
zrédtem tej grupy dochodéw jest podatek od nieruchomosci, podatek rolny oraz
podatek od $rodkow transportowych.

2) Wzrost dochodéw z tytulu udziatéw we wplywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych zaplanowano w zaleznosci od prognozowanego wskaznika
inflacji. Wielkosci bazowe do prognozy ustalono na poziomie planowanych
wplywow na rok 2012.

3) Wzrost dochodéw z subwencji ogdlnej zaplanowano na podstawie wskaznikow
makroekonomicznych panstwa, zalozono wzrost o inflacje do roku 2014,
w kolejnych latach utrzymuje si¢ stalg warto$¢. Wielkosei bazowe do prognozy
ustalono na poziomie planowanych wptywéw na rok 2012.

4) Wzrost wszystkich dochodéw z dotacji na zadania biezgce prognozowany jest
odpowiednio do wskaznika inflacji. Wielkosci bazowe do prognozy ustalono
na poziomie planowanych wplywéw na rok 2012. Uwzgledniono zapisy art.128
ustawy o finansach publicznych, zatozono udziat w finansowaniu zadan z budzetu
gminy na poziomie 20%.

5) Dochody z tytulu optat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska,

%ZWJW@ Y RABY
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przekazywane Gminie zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo
Ochrony Srodowiska (Dz.U. 2008r. Nr 25, poz.150) przeznacza si¢ na realizacje
zadan z zakresu ochrony srodowiska.

6) Pozostate dochody - dochody z dzierzawy i najmu sktadnik6w majgtkowych rosng
w poszezegolnych latach odpowiednio do prognozowanego wskaznika inflacji.
Wielkoéci bazowe do prognozy ustalono na podstawie przewidywanych wpltywow

na rok 2012.

DOCHODY MAJATKOWE
a) dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, w tym
na realizacje zadan finansowanych z udziatem Srodkéw, o kidrych mowa
wart.5 ust I pkt 213
b) dochody ze sprzedazy majatku
Dochody ze sprzedazy majgtku — prognoze ustalono na podstawie obowigzujacych

cen rynkowych, ktore zostaly zastosowane przy podobnych transakcjach.

W wyniku przyjetych zatozen do prognozy, dochody biezace wykazuja tendencje
rosnaca, w zwigzku z przyjetym zalozeniem wzrostu o inflacjg. Jednakze zatozono,
iz dochody beda zwigkszaty sie relatywnie szybciej niz wydatki. Zaklada si¢

racjonalne i gospodarne wydatkowanie zgromadzonych dochodow.

1. Wydatki

Wydatki zostaly ustalone o podstawe prawng do planowania wydatkéw budzetowych, ktora

stanowi ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2010r. Nr 106,

poz.675 z pdzn.zm.), okreslajaca zakres dziatania i zadania wlasne gminy oraz inne zadania

zlecone ustawami.

Wydatki prognozowane podzielone sg na:
WYDATKI BIEZACE :
a) wydatki jednostek budzetowych
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

wydatki zwigzane z realizacjq ich statutowych zadan

b) dotacje na zadania biezace BRZEW\L%E’ BADY
e
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¢) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
d) obstuga dlugu
WYDATKI MAJATKOWE :
a) wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne
w tym: programy finansowane z udziatem Srodkow,
o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 21 3

Poziom wydatkéw majatkowych w latach 2013-2026 zostat dostosowany do poziomu potrzeb

inwestycyjnych i do mozliwosci finansowych i zdolnosci kredytowej Gminy.

1) Po ustaleniu kwot bazowych do prognozy dla wszystkich wydatkow przyjeto zatozenie,
iz beda si¢ one zmienialy odpowiednio do prognozowanego wskaznika inflacji w latach
2011-2014. Wielkosci bazowe do prognozy ustalono na poziomie przewidywanego
wykonania na rok 2012.

2) Wydatki jednostek budzetowych obejmuja gléwnie wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane, w roku 2013 nie zaklada si¢ wzrostu wynagrodzen dla nauczycieli i
administracji samorzadowej. W kolejnych latach zalozono wzrost o 2%, w celu
zabezpieczenia wyplat wystugi lat zatrudnionych pracownikow. Sktadki na Fundusz Pracy
przyjeto dla catej prognozy w wysokodci 2,45%, skladki na ubezpieczenia spoleczne i
zdrowotne przyjeto na podstawie ustalonych w roku 2012. Ponadto zaplanowano wydatki
na biezace utrzymanie budynkow szkot, Urzedu Gminy zakladajac wzrost w kolejnych
latach o stopien inflacji.

3) W 2013 nie wzro$nie kwota dotacji na zadania biezace, sg to gtéwnie dotacje dla
organizacji pozarzadowych na dofinansowanie zadan zleconych w drodze konkursu z
zakresu sportu, wspélpracy z osobami niepetnosprawnymi itp.. Ponadto zaplanowano
dotacje podmiotows dla funkcjonujacych na terenie Gminy dwoch Instytucji Kultury.

Nie zaklada si¢ rowniez wzrostu kosztow energii elektrycznej, a nawet w 2013 roku
przyjeto mniejsze wartosci, ze wzgledu na uzyskanie w ramach przetargu mniejszych
kosztow.

4) Swiadczenia na rzecz osob fizycznych to gléwnie $wiadczenia wyplacane z pomocy
spotecznej, zatozono wzrost w kolejnych latach w wysokosci w jakiej wzrasta dotacja
celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie/finansowanie zadan zleconych.

5) Wydatki na obstuge dlugu przyjgto na podstawie opracowanej prognozy diugu,
uwzgledniajac zaréwno zaciagnigte do 2012r. zobowiazania jak i te planowane w latach

kolejnych.

pPREEWUNNICLRCY RADY

T “ P "“” & A
Mirogtawa Rozitske




Zatozono, iz wydatki w kolejnych latach beda si¢ relatywnie zmniejszaé, poniewaz zmniejsza

sie warto$¢ ptaconych odsetek, w zwiazku ze zmniejszeniem si¢ salda zadtuzenia.

II1. Zobowiazania i splata zobowigzan

Dla wszystkich kredytow i pozyczek prognozowanych do zaciagniecia przez Gming w celu

zbilansowania sytuacji finansowej przyj¢to nastepujace warunki:

1) $redni okres zaciggni¢cia zobowiazania wynosi 7-15 lat.

2) dla kazdego zobowigzania przyjeto okres karencji dla splaty kapitatu — 1 rok.

3) przyjeto zatozenie, iz kredyty i pozyczki zaciagane bedg przez Gming w II potowie
kazdego roku budzetowego.

Zaréwno stan jak i obstuga zadtuzenia w relacji do prognozowanych dochodow ogdtem

Gminy nie przekroczg wskaznikow ustawowych (odpowiednio 60% i 15% dochodow

ogdtem) obowigzujgcych do 2013 roku oraz relacji wynikajacej z art.243 ustawy o finansach

publicznych, ktora wprowadza si¢ od 2014 roku. Stan i obstuga zadluzenia beda sig

zmniejsza¢ z roku na rok. Jest to wynik przyjecia zatozenia, iz Gmina bedzie zaciggata nowe

zobowigzania w celu utrzymania akceptowalnego poziomu wydatkéw majatkowych, nie

zaklada si¢ natomiast zaciagania zobowigzan na pokrycie splat juz zaciggnigtych kredytow i

pozyczek, za wyjatkiem roku 2012, gdyz dopiero po rozliczeniu roku 2012, bedzie mozna

skorygowaé plany w przypadku wypracowania nadwyzki, badZ wolnych srodkow.

Kluczowym zatozeniem przy okreslaniu zdolnosci kredytowej Gminy Dgbrowa Biskupia byto

utrzymanie wlasciwej relacji poziomu nadwyzki do obshugi zadtuzenia

Realizacja zalozen przyjetych do wieloletniej prognozy finansowej Gminy pozwoli na

zabezpieczenie $srodkoéw na splat¢ zobowigzan oraz zgromadzenie srodkow na sfinansowanie

zadan planowanych w przysziosci.

Do prognozy na lata nastepne, dla wszystkich dochodéw i wydatkéw przyjeto kwoty bazowe
przeliczone na podstawie danych historycznych z lat 2010, 2011 i 2012. Dokonano analizy
planu dochodéw i wydatkow, a nastgpnie wyeliminowano wplywy o charakterze
incydentalnym.

Nastepnie ustalono zatozenia zmian poszczegélnych kategorii dochodéw i wydatkow

w oparciu o prognozowane wskazniki inflacji i PKB. W niektorych przypadkach
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przyjmowano inny niz wymienione wskaznik zmian na lata 2013-2026, opierajgc si¢ o

zawarte umowy.

Wynik budzetu biezgcego powickszajg prognozowane wplywy ze sprzedazy majatku Gminy,
dajac kategorie budzetu majatkowego. Srodki stanowia potencjat finansowy, ktory moze byé
rozdysponowany na wydatki majatkowe

W warunkach realizacji przyjetych zatozen, w latach 2013-2025 Gmina Dabrowa Biskupia
wypracuje nadwyzke. Zaklada si¢, ze osiagniemy skumulowana nadwyzke w takiej
wysokosei, aby mozna bylo sfinansowaé splate zadluzenia zaciggnietego w okresie
od 2010-2013 roku.

W latach 2013-2025 zalozono wypracowanie dodatniego wyniku. Roczne przeplywy gotowki
prawie w calym okresie prognozy przyjma wartosci dodatnie. W roku 2026 planujemy
wynik zerowy.

Stan $rodkow pienieznych na koniec kazdego roku objetego prognoza bedzie sie ksztattowal
na poziomie zapewniajacym zachowanié pltynnosci finansowej i zachowania relacji okreslone;j
w art.243 ustawy o finansach publicznych.

Analizujgc i interpretujgc wyniki niniejszej prognozy nalezy mie¢ na uwadze, iz
powyzsze wnioski dotyczace zdolnosei kredytowej i inwestycyjnej Gminy sg warunkowane
wdrozeniem takich dzialan po stronie wydatkéw biezgcych, ktora zaklada znaczne ich
ograniczenie oraz realizacjg zatozen dotyczacych pozyskania Srodkéw zewngtrznych w

formie dotacji na sfinansowanie programu inwestycyjnego.
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