UCHWALA Nr 1X/66/2011
RADY GMINY DABROWA BISKUPIA
z dnia 30 czerwca 2011 roku

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziataniu Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Dgbrowa Biskupia na lata 2011- 2015.

Na podstawie art. 18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z pdin. zm.l), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U.
Nr 180, poz. 1493 *P***™) ychwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Dgbrowa Biskupia na lata 2011-2015 stanowigcym zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy.

§ 3. Traci moc uchwata Nr VII/52/2011 z dnia 29 kwietnia 2011 roku w sprawie uchwalenia
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Dgbrowa Biskupia na lata

2011-2015.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U.z 2002r., Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.
558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r., Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568 z
2004r., Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759 z 2005r., Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz.1457 z
2006r., Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008
r., Nr. 180, poz. 1111, Nr 223, poz.1458, z 2009 r. Nr 52, poz.420, Nr 157, poz. 1241 z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i
146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr
125, poz. 842.



Uzasadnienie

W zwigzku ze wskazanymi uwagami przez Wydziat Nadzoru Wojewody Kujawsko — Pomorskiego,
dokonano uzupetnienia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Wywotanie powyzszej uchwaty jest zasadne.



zatgcznik do uchwaty Nr 1X/66/2011 Rady
Gminy Dabrowa Biskupia
zdnia 30 czerwca 2011r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE w GMINIE DABROWA BISKUPIA
na lata 2011- 2015



WSTEP

Rodzina, dom rodzinny w powszechnym mniemaniu to bezpieczny azyl, gwarantujacy pewnosé,
ze nic ztego nikogo tu nie spotka. Wielu z nas ma gwarancje, ze na cztonkéw swojej rodziny
zawsze moze liczy¢, ze w trudnych sytuacjach uzyska od bliskich pomoc i wsparcie. Jednak dla
niektérych oséb dom rodzinny moze by¢ zrédtem negatywnych, traumatycznych doswiadczen i
przezy¢, zrodtem przemocy.

Przez wieki przemoc wobec najblizszych byta zjawiskiem spotecznie akceptowanym, a prawnie —
usankcjonowanym. Zachowania agresywne wobec cztonkéw rodziny byly dopuszczalne i
traktowane jako naturalny element Zzycia rodzinnego. Przemoc w rodzinie jest obecna we
wszystkich spoteczeristwach, bez wzgledu na stopien ich rozwoju gospodarczego czy
kulturalnego. Jest to problem powszechny, ktéry dotyczy¢é moze ludzi bez wzgledu na ich wiek,
status spoteczny i materialny, poziom wyksztatcenia, wykonywany zawéd itp. Przemoc w rodzinie
jest zjawiskiem ztozonym, wieloczynnikowym. Wiele oséb ma trudnosci ze zdefiniowaniem i
rozpoznaniem przemocy wobec najblizszych. Wiekszo$¢ oséb kojarzy to zjawisko wytacznie z
brutalng agresja fizyczng, ktérej slady sg widoczne gotym okiem i wymagajg doraznej pomocy
medycznej lub hospitalizacji, nic mylnego, przemoc w rodzinie moze mieé¢ charakter nie tylko
fizyczny, ale takze psychiczny, seksualny czy ekonomiczny.

Przemoc fizyczna — najbardziej widoczna, pozostawiajgca Slady w postaci zadrapan, sincow,
ztaman itp. Najczesciej stosowane zachowania obejmujg bicie dtonig lub przedmiotami,
szarpanie, kopanie, duszenie, ciggniecie za wtosy, a takze formy bardziej drastyczne, np.
przypalanie, polewanie wrzatkiem. Warto pamietaé, ze niektérzy sprawcy w krzywdzeniu
fizycznym dochodzg do ,perfekcji”- stosujgc takie sposoby fizycznej agresji, ktore nie
pozostawiajg sladéw.

Przemoc psychiczna — przejawia sie w postaci grozb, wyzwisk, oSmieszania, upokarzania
(czesto w obecnosci innych osbb), szantazowania, izolowania od bliskich. Sprawca przemocy
domaga sie petnego postuszenstwa we wszystkich obszarach funkcjonowania ofiary.

Przemoc seksualna — to zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktéw seksualnych, gwatty,
zmuszanie do ogladania filmow i zdjeé pornograficznych. Jest to najbardziej wstydliwa dla ofiar
forma przemocy, do ktérej trudno sie przyznaé i o ktérej trudno rozmawiaé zarédwno
pokrzywdzonym, jak i przedstawicielom stuzb, ktére w takich przypadkach podejmujg
interwencje i udzielajg pomocy.

Przemoc materialna/ ekonomiczna — to odmawianie lub ograniczanie dostepu do wspdlnych
finanséw, odbieranie zarobionych pieniedzy, ograniczanie i uniemozliwianie podjecia pracy lub jej
wykonywania, okradanie, niszczenie wartosciowych przedmiotow.

Bardzo rzadko sprawca stosuje wobec swojej ofiary jedng forme przemocy. Zwykle
wykorzystuje rdzne jej formy, na przemian faczac je tak, aby uzyskac petng kontrole nad ofiara.
Zachowanie sprawcy przemocy moze wywota¢ u ofiar trwate, negatywne skutki i w efekcie
doprowadzié do zniszczenia u niej pozytywnego obrazu samej siebie.

Przemoc jest zjawiskiem od dawna istniejgcym w sSwiadomosci spotecznej i staje sie
przedmiotem $wiadomych i skoordynowanych dziatan zaradczych.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.
1493) wskazuje, ze zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie majg by¢



realizowane w oparciu o zapisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spotecznej oraz ustawy z
dnia 26 pazdziernika 2002 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wspomniana powyzej ustawa naktada na samorzady obowigzek tworzenia lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej, prowadzenia poradnictwa i interwencji w przypadku jej
zaistnienia, prowadzenia gminnych osrodkéw wsparcia dla oséb dotknietych przemocy oraz
opracowania i realizacji programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Z uwagi na powyzsze w celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenia jej negatywnych nastepstw w Zzyciu rodzinnym i spotecznym opracowany zostat
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie,
ktory koreluje z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Gminng Strategia
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Dgbrowa Biskupia na lata 2006-2015 r.

I. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Dgbrowa Biskupia

Gmine Dabrowa Biskupia zamieszkuje 5215 mieszkancéw. Dominujgcg grupg wiekowg s3
mieszkancy w wieku produkcyjnym od 19 do 65 lat - 1779 mezczyzn , od 19 do 60 lat — 1571
kobiet. Ogdlnie kobiety stanowig okoto 50,39 % mieszkancéw Gminy ( dane UG Ewidencja
Ludnosci ). Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biskupiej wynika, ze
przemoc w rodzinie jest tematem zamknietym w naszej Gminie, ktéry rzadko wychodzi poza
rodzine. W latach 2008-2010 zanotowano jedynie 4 przypadki pomocy Os$rodka z uwagi na
przemoc. Wydawa¢ by sie mogto, ze przemoc jest tylko zjawiskiem marginalnym. Aktualne dane
Posterunku Policji w Dabrowie Biskupiej, swiadczg jednak, ze w kazdym roku wzrasta liczba
interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie. Cho¢ zjawisko istnieje i stale wzrasta, widoczna jest
niecheé¢ ofiar przemocy do uruchomienia procedury ,Niebieskiej karty”. A przeciez gtéwnym
celem Niebieskich Kart jest rozpoznawanie przemocy i usprawnianie pomocy oferowanej przez
przedstawicieli réznych stuzb w sSrodowisku lokalnym oraz tworzenie warunkéw do systemowego
i interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing. Osrodek w okresie od 2008 r. nie uruchomit takiej
procedury, mimo iz pracownicy socjalni informujg o takich mozliwosciach w przypadkach
podejrzen o przemoc. Z danych Posterunku Policji wynika, ze rzadko, ale sg uruchamianie
procedury Niebieskiej Karty.

Ponizsze tabele najlepiej odzwierciedlajg skale ujawniania zjawiska przemocy w rodzinie i
uruchamiania dalszych dziatan.

Tabela 1.: Interwencje domowe Policji

Interwencje domowe: Liczba interwencji w roku

2008 2009 2010
Przemoc w rodzinie 47 42 86
Procedura Niebieskiej Karty 18 33 29

W trakcie interwencji powzieto podejrzenie popetnienia przestepstwa z art. 207 Kodeksu
karnego, tj. znecania sie, w wyniku ktérych wszczeto postepowania karne.



Tabela 2:. Wszczete postepowania

Wszczete postepowania w zwigzku z art. 207 Rok

Kodeksu karnego 2008 2009 2010
Wszczecie sprawy 4 9 29
Whiesienie aktu oskarzenia 2 5 4

Reasumujac nalezato by podjgé dziatania, ktére pozwolg zahamowaé staty wzrost przemocy
domowej w oparciu o posiadane zasoby.

Mocne strony:

Silne wiezi rodzinne

Dobra wspodtpraca Osrodka Pomocy Spotecznej z policjg, stuzbg zdrowia i szkotami
Dobra znajomos¢ Srodowiska przez pracownikéw socjalnych

Poparcie dziatan i wspétpraca z samorzgdem gminnym

Stabe strony:

Negatywne wzorce zachowan spotecznych

Bezradno$é w sprawach opiekuniczo-wychowawczych

Problemy ekonomiczne rodzin

Brak specjalistéw do pracy z rodzing

Brak synchronizowanych dziatan poszczegdlnych stuzb dziatajgcych na rzecz rodzin zagrozonych
przemoca

Brak swiadomosci i umiejetnosci w rozwigzywania konfliktow

Szanse:

Zmiany prawne umozliwiajgce skuteczne formy niesienia pomocy rodzinom zagrozonym
przemocy domowg

Stale ksztatcaca sie kadra stuzb spotecznych

Zagrozenia:

Osamotnienie rodzin zagrozonych przemocg, brak umiejetnosci pozyskiwania wsparcia

Brak akceptacji sSrodowiska na ujawnianie problemoéw przemocy.

Problemy alkoholowe cztonkéw rodzin

Il. Cele programu

Cel pierwszy
Zapobieganie wystepowania przemocy poprzez podnoszenie Swiadomosci spotecznej oraz
ograniczenie zaburzenia spotecznego zwigzanego z wystepowaniem przemocy

Zadanie:

1/ edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie radzenia sobie ze stresem i agresja

Dziatania:

a/ prowadzenie spotkan wychowawczych,

b/ wspieranie réznych form spedzania wolnego czasu sprzyjajgcych zachowaniom
nieagresywnym,



c/ objecie opieka rodzin dysfunkcyjnych,

d/ prowadzenie zaje¢ wychowawczych i informacyjnych w szkotach oraz w dziataniach
Swietlicowych,

e/ punkt konsultacyjny dla dzieci i mtodziezy lub ofiar przemocy.
2/ promowanie nieagresywnych zachowan w mediach

Dziatania :

a/ wspdtpraca z mediami,

b/ wspotpraca z przedstawicielami wtadz samorzgdowych.

Wskazniki osiggniecia celu :
1/ liczba zrealizowanych godzin edukacyjnych,
2/ liczba dzieci i mtodziezy objetych edukacja,
3/ liczba 0sdb dorostych objetych poradnictwem,
4/ liczba rodzin objetych dziataniami wspierajgcymi i edukacyjnymi.

Cel drugi
Zatrzymanie sytuacji przemocy — zmniejszenie negatywnych nastepstw dla ofiar i Swiadkéw
wystepowania przemocy

Zadanie:
1/ udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemoca i pozostajgcym w rodzinie w
dotychczasowym miejscu pobytu
Dziatania:
a/ poradnictwo medyczne, prawne, psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne, z zakresu
pomocy spotecznej,
b/ funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego,
¢/ wspdtpraca z osrodkami wsparcia i innymi instytucjami,
d/ promowanie i realizacja Niebieskiej Karty,
e/ opracowanie materiatow informacyjnych dotyczacych pomocy instytucjonalnych ( gdzie mozna
uzyska¢ pomoc),
f/ rozpowszechnianie informacji o dziatalnosci telefonu zaufania dla ofiar przemocy (Niebieska
linia),

2/ udzielanie pomocy i wsparcia osobom zmuszonym opusci¢ miejsce zamieszkania
Dziatania:
a/ udzielanie informacji na temat bezpiecznego schronienia ( np. osrodki, schroniska dla kobiet),
b/ przeprowadzanie rozmdéw motywacyjnych ze sprawcg przemocy oraz z ofiarg przemocy,
¢/ wystepowanie z wnioskiem do Sgdu o wglad w sytuacje rodziny,
d/ informowanie o mozliwosci korzystania z réznych form pomocy.

Wskaznikiem osiggniecia celu bedzie liczba oséb objetych poradnictwem i wsparciem.



Cel trzeci

Poprawa skutecznosci dziatan oséb uprawnionych i zobowigzanych do przeciwdziatania
przemocy oraz monitorowanie wystepowania przemocy w rodzinie , jej rozmiaréw i skutkéw
spotecznych oraz efektywnosci dziatan

Zadanie:

1/oddziatywanie na osoby zajmujgce sie zawodowo lub spotecznie przemocg w rodzinie
Dziatania:
a/ szkolenia,
b/ konferencje i kampanie na temat przemocy w rodzinie,
¢/ poradnictwo socjalne, prawne itp.,
d/ dziatania ograniczajgce skutki wypalenia zawodowego dla oséb pomagajgcych ofiarom i
sprawcom przemocy w rodzinie.

2/oddziatywanie na spotecznos$¢ lokalng w celu wtgczenia w monitorowanie zjawiska przemocy
w rodzinie
Dziatania:
a/ funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych,
b/ przeprowadzanie wywiaddw Srodowiskowych wsrdd grup w ktorych wystepuje przemoc w
rodzinie.

Wskazniki osiggniecia celu:

1/ zadania Zespotu Interdyscyplinarnego,

2/ liczba grup roboczych,

3/ liczba instytucji i stuzb zajmujgcych sie przemocg w rodzinie.

lll. Harmonogram realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Lp Zadanie Realizatorzy programu | Termin realizacji

1 Edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie radzenia
sobie ze stresem i agresja

- prowadzenie zaje¢ wychowawczych, Szkoty, Policja, GKRPA,
- wspieranie réznych form spedzania wolnego czasu | GOKSIiR, GOPS, swietlice 2011-2015
sprzyjajacych zachowaniom nieagresywnym, wiejskie

- objecie opieka rodzin dysfunkcyjnych,

- prowadzenie zaje¢ wychowawczych i
informacyjnych w szkotach oraz w dziataniach
Swietlicowych,

- punkt konsultacyjny dla dzieci i mtodziezy lub ofiar

przemocy

2 Promowanie nieagresywnych zachowan w mediach
- wspétpraca z mediami, GOPS, GKRPA, GOKSIR, 2011-2015
- wspélpraca z przedstawicielami wtadz Szkoty, samorzad gminny
samorzgdowych

3 Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym
przemocy i pozostajgcym w rodzinie w
dotychczasowym miejscu pobytu

- poradnictwo medyczne, prawne, psychologiczne, Stuzba Zdrowia, Policja,
pedagogiczne, terapeutyczne , z zakresu pomocy Szkoty, GKRPA, GOPS 2011-2015
spotecznej,




- funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego,
- wspotpraca z osrodkami wsparcia i innymi
instytucjami,

- promowanie i realizacja Niebieskiej Karty,
-rozpowszechnianie informacji o dziatalnosci
telefonu zaufania dla ofiar przemocy Niebieska
Linia

4 Udzielanie pomocy i wsparcia osobom zmuszonym
opusci¢ miejsce zamieszkania

- informacja nt. bezpiecznego schronienia (
np.osrodki, schroniska dla kobiet),

-rozmowy motywacyjne ze sprawcg przemocy oraz GOPS, Policja, GKRPA, Sad | 2011-2015
z ofiarg przemocy, Rejonowy
- wystepowanie z wnioskiem do Sadu o wglad w
sytuacje rodziny,

- mozliwosci korzystania z réznych form pomocy

5 Oddziatywanie na osoby zajmujace sie zawodowo
lub spotecznie przemocg w rodzinie

- szkolenia pracownikéw instytucji i stuzb w zakresie | GOPS, GKRPA, samorzad 2011-2015
rozpoznawania i interwencji w sytuacji przemocy w | gminny
rodzinie,

- poradnictwo socjalne, prawne itp.

6 Oddziatywanie na spotecznosc¢ lokalng w celu
wigczenia w monitorowanie zjawiska przemocy w

rodzinie GOPS we wspotpracy z 2011-2015
- funkcjonowanie Zespotu Interdeyscyplinarnego, innymi instytucjami ,

- przeprowadzanie wyawiaddw srodowiskowych szkotami, lokalnymi

wsrdd grup, w ktérych wystepuje przemoc w mediami

rodzinie

IV. Rozpoczecie realizacji Programu

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2011- 2015 rozpocznie sie spotkaniem wszystkich instytucji i oséb
zaangazowanych w program w trakcie, ktérego zostang omoéwione role i zadania poszczegdlnych
partneréw programu dziatajacych na rzecz przeciwdziatania zjawiska przemocy domowej.

V. Adresaci Programu
Program kierowany jest do nastepujgcych adresatéw:
rodzin i oséb dotknietych zjawiskiem przemocy,
rodzin i oséb zagrozonych zjawiskiem przemocy,
przedstawicieli instytucji i stuzb pracujgcy z osobami i rodzinami zagrozonymi badz dotknietymi
przemocag m.in. pracownikéw socjalnych, policjantéw, stuzb kuratorskich, nauczycieli i
pedagogow, stuzb prokuratorskich, pracownikéw stuzby zdrowia, cztonkéw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, psychologéw, terapeutéw.




VI. Realizator programu

Realizatorem programu jest Zespdt Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie przy udziale Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Dabrowie Biskupiej.

VIl.Zasoby umozliwiajgce realizacje programu oraz budowe gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Zasoby instytucjonalne:

- 5 szkdl (w tym 1 gimnazjum ),

- 1 Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej dziatajgcy w trzech osrodkach,

- Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji oraz pomieszczenia ktérymi dysponuje,
- Gminna Biblioteka Publiczna,

- Posterunek Policji

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych,

- Swietlice wiejskie.

Zasoby kadrowe:
- 3 pracownikéw socjalnych,
- pedagodzy szkolni,
- dyrektorzy szkot,
- nauczyciele,
- psycholog,
- policjanci,
- Koordynator GKRPA,
- lekarze i pielegniarki Srodowiskowe,
- przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
- radni i sottysi.

VIIl. Prognozowane efekty
Przewidywane efekty programu to: pogtebienie wiedzy spotecznosci lokalnej na temat zjawiska
przemocy domowej — stata edukacja.
Zwiekszenie dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy.

IX. Termin realizacji

Program realizowany bedzie w okresie od maja 2011 roku do grudnia 2015 roku.



X. Zrédta finansowania
Zrédtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2015 sg przede wszystkim Srodki
wtasne Gminy.



