UCHWALA Nr V/25/2011
RADY GMINY DABROWA BISKUPIA
z dnia 31 stycznia 2011r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dabrowa
Biskupia na lata 2011 - 2025.

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
p6ézn. zm."), art. 121 ust. 8, art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1241 z p6ézn. zm.%)
uchwala si¢ co nastegpuje:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa Gminy Dabrowa Biskupia na
lata 2011 — 2025 wraz prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan, zgodnie z
zalacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Okresli¢ wykaz przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2011 — 2014
okreslony w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy do zaciagania zobowiazan zwiazanych z
realizacja przedsigwzig¢ okreslonych w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.
2. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy do zaciagania zobowigzan z tytutu umoéw,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbg¢dna do
zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.

3. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy do przekazania uprawnien w zakresie zaciagania
zobowiazan okreslonych w ust. 1 1 2 kierownikom jednostek organizacyjnych
realizujacych przedsigwzigcia ujgte w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z moca obowiazujaca od dnia 1
stycznia 2011 r.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U.z 2010r, Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123,
poz. 835., Nr 152, poz.1020, Nr 238, poz. 1578.

* Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009r. Nr 219, poz. 1706, z 2010r. Nr 96, poz. 620,
Nr 108, poz. 685, Nr 152, poz. 1020, Nr 161, poz. 1078, Nr 226, poz. 1475, Nr 238, poz. 1578.



UZASADNIENIE

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych nalezy do dnia 28 lutego 2011 r. uchwali¢
Wieloletnia Prognoze¢ Finansowa Gminy na lata 2011-2025



Objasnienia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dabrowa Biskupia

na lata 2011-2025

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2011-2025 jest

odzwierciedleniem kierunkéw i planéw rozwoju gminy, przy uwzglednieniu mozliwos$ci

finansowych.

Prognozy w WPF sa zintegrowane z realizowanymi zadaniami oraz z zamierzeniami

inwestycyjnymi jednostki. Opracowujac prognoze dla gminy wyszlismy od tego, ile i z jakich

zrédet gmina moze pozyska¢ srodki finansowe oraz jakie czynniki egzo- i endogeniczne

moga miec¢ na to wptyw.

Przy prognozowaniu wydatkow wzigte zostaly przedsiewzigcia i skalkulowane niezbgdne do

tego $rodki, a takze przeprowadzona zostala analiza finansowa Zrédet finansowania tych

przedsigwzigc.
Przeprowadzono nastgpujace etapy konstruowania WPF:
1) zebranie wiedzy o faktach, w tym:
- zawarte umowy kredytowe, harmonogramy splat,
- realizowane przedsigwzigcia, programy, projekty, zadania,
- inne umowy i przedsigwzigcia przekraczajace rok budzetowy,
2) zebranie danych historycznych, niezbgdnych do prognozowania,
w szczegdlnosci:
- dochodéw budzetu gminy,
- wydatkéw budzetu gminy,
3) opracowanie prognozy dochodow,
4) zebranie wiedzy o zamierzeniach i ryzykach:
- planowane przedsigwzigcia,
- przewidywane ryzyka,
5) opracowanie wstepnej wersji WPF:
- prognozowanie dochodéw i wydatkéw budzetu,
- ujecie realizowanych przedsigwzigé, w tym:
a) po stronie dochodéw — dotacje i $rodki UE,

b) po stronie wydatkéw — wydatki biezace i majatkowe,

a dotyczacych

- symulacja poziomu sptaty zaciagnigtego zadluzenia z uwzglednieniem tego, ktére jest

planowane do zaciagnigcia w zwiazku z juz realizowanymi przedsigwzig¢ciami,

6) analiza mozliwosci finansowych zwiazanych z realizacja konkretnych przedsigwzig¢:



- zbilansowanie WPF,

- dobdr ewentualnych nowych przedsigwzig¢ do realizacji,

- analiza marginesu ryzyka.
Podstawg do WPF stanowity zweryfikowane dane budzetowe, bedace wynikiem analizy
danych dotyczacych wykonania budZzetu gminy za ostatnie 3 lata w podziale na poszczegdlne
zrédta dochodéw budzetowych i poszczegdlne kategorie wydatkéw, przy czym za 2010 . —
prognoza wykonania oparta o wykonanie za trzy kwartaty.
Dokonujac analizy sytuacji finansowej gminy, porownano swoja sytuacje finansowa
z sytuacja finansowa innych gmin.
Gmina szacujac dochody z tytutu udziatu w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa
uwzglednila sytuacj¢ makroekonomiczng oraz prognozy opracowywane przez Ministerstwo
Finansow.
Prognoza ksztalttowania si¢ dochod6éw i wydatkéw umozliwita okreslenie wysokosci wolnych
srodkéw na inwestycje. Wyznaczenie wysoko$ci wolnych §rodkéw w perspektywie
wieloletniej stanowil punkt wyjscia dla okreslenia mozliwosci do poniesienia — naktadéw
inwestycyjnych. Pozwolita réwniez na przeprowadzenie symulacji dopuszczalnego
zadluzenia gminy, ktére nie zagrazaloby sytuacji finansowej. Na 2011 rok wykazane zostaty
srodki z Unii Europejskiej zgodnie z prognozami realizacyjnymi projektéw. Na lata 2012-
2014 nie wykazywano przedsigwzie¢ finansowanych ze srodkéw unijnych, chociaz w
dochodach majatkowych, te srodki zostaty w czgsci uwzglednione. Gmina chcac pozyskiwaé
srodki z programdéw unijnych musi wykaza¢ zdolno$¢ do wygenerowania §rodkow na
wspolfinansowanie takich inwestycji. Takie zabezpieczenie dla wskazanych przedsigwzigé
zawiera WPF.
W WPF rozdzielono prognozowanie czgsci pierwotnej budzetu gminy od prognozowania jej
czgsci powigzanej z poziomem zadluzZenia.
Wydatki pierwotne (biezace) stanowia taczny poziom wydatkéw pomniejszony o koszty
obstugi zadtuzenia. Réznica pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi stanowi pierwotne
saldo budzetowe gminy. Réznice te na przelomie lat obejmujacych prognozg sa dodatnie.
Wielkos$¢ tego salda pozwala na pokrycie kosztéw obstugi zadtuzenia i przeznaczenia
pozostatej czesci na wydatki majatkowe. Pozwala to na uniknigcie wzrostu zadtuzenia i jest
gwarancja racjonalnego gospodarowania budzetem w kategoriach migdzyokresowych.
Czes¢ wydatkéw inwestycyjnych ma pokrycie z kredytéw i pozyczek. Nie sa to jednak
kredyty komercyjne. Zaciagane sa ze zrodet, ktore oferuja kredyty i pozyczki preferencyjne,



w tym na wyprzedzajace finansowanie na dziatania realizowane przy wspétfinansowaniu z
Unii Europejskie;j.

Dtug planowany jest do ostatniej sptaty, tj. do 2026 r. Inwestycje komunalne nie generuja
dochoddéw, stad tez zaplanowane sa w ten sposob, zeby obstuzone zostaly splaty rat
zadluzenia dla utrzymania stabilnosci finansowej gminy.

Zadania inwestycyjne sa zgodne z mozliwo$ciami finansowymi gminy i strategia rozwoju.

W calym okresie prognozowanym zachowane zostaly relacje splacanego zadtuzenia do
dochodow.

Nowa konstrukcja wskaznika, o ktérej mowa w art. 243 i 244 ustawy o finansach
publicznych, ma po raz pierwszy zastosowanie do uchwal budzetowych na 2014 rok.
Informacja o relacjach, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p. zgodnie z art. 122 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157
poz. 1241 z p6zn. zm./ zawarta zostala réwniez w WPF.

Nowy wskaznik oznacza, ze mozliwosci gminy odnos$nie obstugi zadluzenia sa uzaleznione
od kondycji budzetu. Kondycja ta jest mierzona stosunkiem tzw. nadwyzki operacyjnej
(powigkszonej o wplywy ze sprzedazy majatku) do dochodéw ogdtem, biorac pod uwagg trzy
poprzednie lata, aby zapobiec przypadkowym wahaniom zwiazanym ze szczegllnymi
zdarzeniami w danym roku. Wskaznik ten okre$la najbardziej odpowiednia i bezpieczna
maksymalng granice obstugi zadluzenia. Nowy wskaznik zastgpuje dotychczasowe limity,
ktére obowiazuja jeszcze do konca 2013 roku (60% dochoddéw do tacznej kwoty dtugu i 15%
dochodéw do sptaty zobowigzan).

Prognoza wskaznika sptaty zadtuzenia wyliczonego wedlug nowej konstrukcji dyscyplinuje
zaciagganie zobowigzan finansowych. Relacje tego wskaznika sa zachowane dla catego
prognozowanego okresu w budzecie gminy. Mozliwosci sptaty zadluzenia przez gming sa

wigksze niz wykorzystywany wskaznik.



