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Na podstawie art. 133 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks Postepowania
Administracyjnego (tekst Jednolity: Dz.U.2023. poz. 775) w zatgczeniu przesytam odwotanie
whniesione przez czes$é stron w postepowaniu administracyjnym od decyzji Wéjta Gminy Dabrowa
Biskupia z dnia 30 czerwca 2023r. znak. KOM.6220.09.1.2023.JR okreslajacej $rodowiskowe
uwarunkowania dla przedsiewziecia inwestycyjnego polegajacego budowie budynku inwentarskiego
do chowu bydta 90 DIP wraz z niezbgdng infrastrukturg na dziatce nr ew. 183/1 w miejscowoéci
Dabrowa Biskupia z wniosku ztozonego przez Inwestora: | -

W dniu 8 lutego 2023r. Inwestor wystapit do Wéjta Gminy Dabrowa Biskupia z wnioskiem w
sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajgcego na
budowie budynku inwentarskiego do chowu bydta 90 DJP wraz z niezbedng infrastrukturg na dz. nr
ew. 183/1 w miejscowosci Dabrowa Biskupia.

Rozpatrujgc sprawe Wéjt Gminy Dabrowa Biskupia miat na uwadze szczegllng troske o
zachowanie wyjatkowej starannoéci w procesie decyzyjnym,
W toku postgpowania w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
planowanego przedsigwziecia, tutejszy organ pismami znak: KOM.6220.01.1.2023.JR i
KOM.6220.06.1.2023.JR w dniu 16.02.2023r. zawiadomit strony postepowania o wszczeciu
postepowania, informujgc w formie publicznego obwieszczenia o mozliwoéci zapoznania sie osobiscie
lub przez petnomocnika z aktami sprawy.
Zainteresowane strony mogly skladac¢ uwagi i wnioski w powyzszej sprawie, osobiscie, przez
petnomocnika lub na piémie, a takie za pomocy poczty elektronicznej, w siedzibie Urzedu Gminy
Dabrowa Biskupia w godzinach urzedowania.
W dniu 8 marca 2023r. wplynat do tyt. organu sprzeciw o jednakowej tresci przeciwko realizacji
przedmiotowej inwestycji, spowodowany obawami o zdrowie oraz pogorszeniem warunkow
sanitarno — higienicznych, zwiekszona emisje odordw, hatas.
Sprzeciw wniosto szes¢ stron w postepowaniu administracyjnym; w dniu 5 kwietnia ten sam sprzeciw
przeciwko realizacji przedmiotowe; inwestycji wniosly jeszcze dwie strony w postepowaniu
administracyjnym. Kolejny sprzeciw o tej samej tresci w dniu 11 kwietnia wniosty dwie strony w
postepowaniu administracyjnym.
Ze wzgledu na konflikt spoteczny tj. brak zgody na realizacje przedmiotowej inwestycji spowodowany
obawami o zdrowie oraz pogorszeniem warunkéw sanitarno — higienicznych, zwiekszona emisje
odorow i hatas Wéjt Gminy w dniu 13 marca 2023r. pismem znak KOM.6220.7.1.2023.JR wezwat
Inwestora do uzupetnienia karty informacyjnej przedsiewziecia i ustosunkowanie sig do wniesionych
sprzeciwéw.
Inwestor ztozyt uzupetnienie do Karty Informacyjnej Przedsiewziecia w dniu 12 kwietnia br.
podtrzymujac parametry i wczesniejsza lokalizacje inwestycji wskazujac jednoczeénie, ze charakter
wykorzystywania dziatki 183/1 ob. Dabrowa Biskupia nie ulegnie zmianie, a produkcja rolnicza w tym
chéw zwierzat prowadzony jest na tym terenie od ponad 50 lat. :

Bioragc pod uwage caly zebrany w trakcie postgpowania materiat dowodowy, skale,
lokalizacje  planowanej inwestycji, po przeprowadzeniu analizy  kryteriéw planowanego
przedsigwzigcia, w szczegélnoéci na podstawie wniosku Inwestora, Karty Informacyjnej
Przedsiewzigcia, uzupetnienia do KIP (z dnia 12 kwietnia br.), jak réwniez na podstawie opinii
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, Paristwowego Powiatowego Inspektora




Sanitarnego w Inowroctawiu oraz Dyrektora Zarzadu Zlewni w Toruniy, (ktére w catosci zostaly
uwzglednione w decyzji, a wskazaty jednoznacznie, ze nie zajdzie potrzeba przeprowadzenia oceny
oddziatywania na érodowisko, jezeli podczas realizacji i eksploatacji inwestycji bedg przestrzegane
istotne warunki korzystania ze $rodowiska wskazane przez organy, a ktore naktada na Inwestora
niniejsza decyzja $rodowiskowa do przestrzegania zaréwno w fazie realizacji i eksploataciji jaki i
uzytkowania przedsigwzigcia, ze szczeg6lnym uwzglednieniem koniecznoéci ograniczenia uciazliwosci
dla terenéw sasiednich, ochrony cennych wartoéci przyrodniczych, zasobow naturalnych),
stwierdzono ze standardy, jakosci powietrza zostang dotrzymane m. in. poprzez zapewnienie
odpowiednich warunkéw sanitarno-higienicznych, ze planowane przedsiewziecie bgdzie zgodne z
obowigzujagcymi wymaganiami przepiséw o ochronie érodowiska, a przyjete dziatania minimalizujace
wyeliminuja zidentyfikowane zagrozenia wzgledem bliskiej zabudowy mieszkalnej i stwierdzonych
elementéw $rodowiska przyrodniczego.

Majac powyisze na uwadze odstgpiono od obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania
przedsiewziecia na $rodowisko.

Ze wzgledu na obawy spotecznosci lokalnej i bliskie sgsiedztwo od inwestycji zabudowy

mieszkaniowej poza szeregiem érodowiskowych uwarunkowari natozony zostat na Inwestora
obowigzek wykonania pasa zieleni izolacyjnej w formie liniowej, wzdtuz ogrodzenia farmy (akapit 1,
str. 12 decyzji), o minimalnej dfugosci 350 m i minimalnej szerokosci 3m. tzn. wokdt catej zabudowy
inwestycyjnej (nie jak sie bigdnie zarzuca w odwotaniu ,Pas zieleni o ktérym mowa w pkt 11,5
KOM.6220.09.12023.JR obejmuje tylko tyt zabudowan”).
Do nasadzen stosowa¢ wylacznie rodzime gatunki drzew i krzewdéw, w tym zimozielone. Do nasadzen
wykorzystaé sadzonki drzew o dobrze rozwinietym systemie korzeniowymi wysokoéci minimum 200
cm oraz krzewéw o dobrze rozwinigtym systemie korzeniowym i poprawnie rozkrzewionej czesci
nadziemnej (zgodnie z rysunkiem na str. 9 decyzji). Do nasadzen stosowac wytgcznie rodzime gatunki
drzew i krzewéw, w tym zimozielone. Do nasadzern wykorzysta¢ sadzonki drzew o dobrze
rozwinietym systemie korzeniowymi wysokosci minimum 200 cm oraz krzewéw o dobrze
rozwinietym systemie korzeniowym i poprawnie rozkrzewionej czeéci nadziemnej. Zostang
nasadzone drzewa charakteryzujgce sie szybkim wzrostem i rozfozystosciag korony.

W odwotaniu Strony zarzucajg Decyzji W6jta Gminy znak. KOM.6220.09.1.2023.JR z dnia 30 czerwca
2023r.:

1. Whniesiono stanowczy sprzeciwi wobec budowy duzego i negatywnie oddziafywujgcego budynku
inwentarskiego w bezposrednim sqsiedztwie naszych zabudowar. Budowa planowanego budynku
spowoduje zwielokrotniong emisje zanieczyszczen do atmosfery (pyty, amoniak, podtlenek azotu),
zwielokrotniong (i tak obecnie juz duzq) emisje odordéw i hatfasu..

Zarzuca sie Ze w trakcie postepowania nie zostaly przeprowadzone ogledziny w terenie, a
mierzenie odoru oparto jedynie na danych statystycznych.

Organowi znany jest teren realizacji inwestycji i chociazby ze wzgledu na bliskie sasiedztwo
urzedu w odlegiosci 630m od planowanej inwestycji. Brak jest dalej ustawy 0 przeciwdziataniu
uciazliwosci zapachowej.

W odpowiedzi na obawy mieszkaricow wyjasniono, ze srédtem emisji odorantéw bedg system
wentylacyjny planowanego obiektu inwentarskiego, jak réwniez emisja z odchodow zwierzecych
magazynowanych na terenie dziatki. Emisja z planowanego obiektu odbywac sig bedzie otworami
w dachu, dzieki czemu wprowadzana bgdzie na znacznej wysokoéci zapewniajac wrzut emisji do
powietrza i minimalizujac oddzialywanie w bezposredniej okolicy przedsiewziecia.
Przeprowadzone obliczenia teoretyczne wielkoéci produkowanego amoniaku | siarkowodoru,
ktére uznano za wskaznikowe, pozwalaja prognozowac, ze nie zostang przekroczone normy
immisji tych substancji na terenie poza granicami wiasnosci Inwestora. Stezenia zanieczyszczen
nie beda osigga¢ wartosci stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi. Wigksze
oddzialywanie w tym zakresie wywieraC moze proponowany przez inwestora wariant
alternatywny, ze wzgledu na wigksze emisje zanieczyszczen do powietrza.




W celu ustalenia wskaznikéw emisji dla uwalnianych zwigzkéw zapachowych powstajgcych w
skutek procesu technologicznego z planowanej inwestycji, nalezy uwzglednié¢ szereg réznych
czynnikow, wynikajgcych z rodzaju prowadzonego chowu (m.in. system utrzymania zwierzat,
parametréw technologicznych projektowej instalacji np. system pojenia, warunki zootechniczne).
Duze znaczenie posiada rowniez system zbilansowanej diety chowanych zwierzat.

Projekt ustawy o przeciwdziataniu uciagzliwosci zapachowej ustala tzw. prég rozpoznawalnoéci
zapachu, odpowiadajgcy wartosci steienia zapachowego réwne] 1 oue/m3 (jednostce
zapachowej w metrze szesciennym powietrza) oraz dopuszczalng czesto$é przekraczania tego
porownawczego poziomu substancji zapachowych w powietrzu. Przekroczenie progu
rozpoznawalnosci zapachu jest dopuszczalne przez 8% godzin w roku, tj. ok. 701 godzin
obliczeniowych w roku, a dla terendéw zabudowy mieszkaniowej na terenach uzytkowanych
rolniczo przewidziane sy wyzsze dopuszczalne czestosci przekraczania wartosci poréwnawczych
poziomdéw zapachowych w powietrzu, wynoszace 15%, tj. 1314 godzin w roku. Na terenie
najblizszych budynkéw mieszkalnych w zabudowie zagrodowej, zlokalizowanych na dziatkach
sgsiednich, czestos¢ przekraczania progu rozpoznawalnosci zapachu, odpowiadajgcej wartosci
stezenia zapachowego réwnej 1 ous/m3, wystepuje w zakresie ok. 3% czasu roku.

W zwigzku z powyiszym planowana rozbudowa cbory nie bedzie nadmiernie ucigzliwa dla
srodowiska, w tym dla ludzi, co oznacza, ze najblizsza zabudowa zagrodowa, zlokalizowana w
kierunku pétnocnym, w odlegtosci ok. 50 m od granicy dziatki inwestycyjnej, w okresie rocznym,
nie bedzie narazona na nadmierng uciazliwos¢ odorowa przedsiewziecia.

Symulacja przedstawiajgca stezenie srednioroczne zwigzkow ztowonnych zostata wykonana bez
uwzglednienia naturalnej bariery, ktdérg Inwestor planuje stworzy¢ na terenie planowanego
zamierzenia, poprzez wykonanie gestego szpaleru nasadzern drzew iglastych i lisciastych. W
niniejszy sposdb zostanie utworzona naturalna bariera, ograniczajgca emisje zwigzkow
ztowonnych na pétnoc od terenu inwestycyjnego.

Obornik, ktéry magazynowany bedzie na plycie obornikowej przykrywany bedzie materiatem
nieprzepuszczalnym w celu redukcji emisji do powietrza.

Srodkami zapobiegawczymi przeciw ucigiliwosci zapachowej jest prawidtowo i higienicznie
prowadzony chow zwierzat oraz dodawanie do pokarmu preparatow obnizajacych zapachy.
Pomimo braku norm odorowych, skala zjawiska zostata oceniona w oparciu o projekt ustawy o
przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej.

Nowoprojektowana obora wykonana zostanie o zewnetrznych przegrodach budowlanych
charakteryzujacych sie izolacyjnoscia akustyczng wiaéciwg na poziomie minimum 23 dB dla scian i
dachu.

Z analizy rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen w powietrzu, Przedstawionej w Karcie
Informacyjnej Przedsiewziecia, wynika, iz standardy, jakosci powietrza zostang dotrzymane.

Z uwagi na skale przedsiewziecia Inwestor zostat zobowigzany zapobiegania ucigzliwoscig
zapachowym poprze prowadzenie prawidtowo higienicznego chowu zwierzat oraz dodawanie do
pokarmu preparatéw obnizajgcych zapachy.

Poprzez zapewnienie odpowiednich warunkdw sanitarno-higienicznych wewnatrz obiektu
inwentarskiego w wariancie chowu sciétkowego.

Ponadto ze wzgledu na odlegtosci jak 1 inny charakter inwestycji wyklucza sie skumulowane
oddziatywanie w zwigzku z dwoma fermami drobiu zlokalizowanymi w miejscowosci Dgbrowa
Biskupia na dziatkach nr 91/1 i 91/2 (ok. 980 m od projektowanej inwestycji ) oraz na dziatkach nr
54/1 i 54/4 ob. (ok. 500 m) ewid. 0005 Dabrowa Biskupia — ktéra to ferma nie stwarza
uciazliwoséci odorowych poz granice inwestycji ze wzgledu na usytuowanie za terenem lesnym,
ktéry stanowi naturalna bariere chronigcg lokalne tereny zabudowy mieszkaniowej przed
rozprzestrzenianiem sie odordéw i aerozoli ztowonnych w powietrzu na tereny mieszkalne.
Granica projektowanego terenu inwestycyjnego réwniez zostanie odizolowana naturalng barierg
tj. szpalerem drzew i krzewdw zaprojektowanym w formie liniowej, wzdtuz ogrodzenia farmy.
Dodatkowo Inwestor zostat zobowigzany do zastosowania réznych technologii zmniejszajgcych
stezenie maksymalne emitowanych zanieczyszczen.

»Po drugiej stronie drogi wojewddzkiej 252 w stosunku do planowanego budynku inwentarskiego
znajdujq sie liczne domy jednorodzinne w tym nasze, a okoliczne tereny niezabudowane




planowane sq pod zabudowe mieszkaniowq. Niezgodnos¢ ze Studium Uwarunkowari i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Dqbrowa Biskupia wies Dgbrowa Biskupia znajduje sie
w jednostce A - wielofunkcyjna jednostka centralna. Dla terendw tych zostaty wydane decyzje o
warunkach zabudowy. W uchwale uchwalajqcej studium Rada Gminy determinuje plan i kierunki
rozwoju gminy.. WGjt jako organ wykonawczy powinien uwzgledni¢ zafozenia wskazane w
uchwale. Wéjt Gminy wydajgc decyzie KOM.6220.09.12023.JR przedkfada interes Inwestora
ponad szeroko rozumiane dobro okolicznej spofecznosci nie uwzgledniajqc przy tym uchwat Rady
Gminy...”.

Odpowiadajac na powyzszy zarzut wyjasniam Wéjt nie moze po prostu odmdwic wydania decyzji

ze wzgledu na niezadowolenie spoteczne. W prowadzonym postepowaniu administracyjnym

nalezy skrupulatnie bada¢ spraweg zgodnie z zapisami ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008r. o

udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie

érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

a) Odmowa wydania decyzji o $rodowiskach uwarunkowaniach moze nastapi¢ w wyniku
stwierdzenia niezgodnodci lokalizacji inwestycji z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jezeli plan taki zostat uchwalony.

b) Jezeli z oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko wynika brak mozliwosci realizacji
przedsiewziecia w wariancie proponowanym przez wnioskodawce, organ wiasciwy do
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, za zgodg wnioskodawcy, wskazuje w
decyzji, sposréd wariantéw, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 5, wariant dopuszczony do
realizacji. W przypadku braku mozliwosci realizacji przedsigwzigcia w wariantach, o ktdrych
mowa w art. 66 ust. 1 pkt 5, oraz w przypadku braku zgody wnioskodawcy na wskazanie w
decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach wariantu dopuszczonego do realizacji, organ
odmawia zgody na realizacje przedsiewziecia.

c) lJeieli z oceny oddziatywania przedsigwziecia na $rodowisko wynika, ze przedsigwzigcie moze
znaczaco negatywnie oddziatywaé na obszar Natura 2000, organ wiasciwy do wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacje przedsigwzigcia, o ile nie
zachodza przestanki, o ktérych mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie
przyrody.

d) Jezeli z oceny oddzialywania przedsiewziecia na Srodowisko wynika, ze przedsigwzigcie to
wplywa negatywnie na mozliwos¢ osiggnigcia celéw $rodowiskowych, o ktérych mowa w art.
56, art. 57, art. 59 oraz art. 61 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, organ wiasciwy
do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacje tego
przedsiewziecia, o ile nie zostang spetnione warunki, o ktérych mowa w art. 68 pkt 1, 3 i 4 tej
ustawy.

Zarzuca sie organowi, ze obecni wiasciciel dziatek 185/1 i 187/1 nabyli wspomniane
nieruchomoséci od Gminy Dagbrowa Biskupia. Dla terendéw tych dziatek na dzien zakupu
obowigzywaty decyzje o warunkach zabudowy :

- dla dziatki 185/1 decyzja NR 7331-28/2008 znak KOM/733129/2008 z dnia 12 czerwca 2008r.
dla budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego z zaznaczeniem funkcji istniejacej w
terenie jako zabudowa zagrodowa i mieszkaniowa,

— dla dziatki 187/1 decyzja NR 7331-28/2008 znak KOM/733129/2008 z dnia 12 czerwca 2008r.
dla budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego z zaznaczeniem funkcji istniejacej w
terenie jako zabudowa zagrodowa i mieszkaniowa,

Dziatki te w obecnym stanie zgodnie z wypisem z rejestru gruntdw stanowig RIVa - Grunty orne

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Dabrowa

Biskupia przyjetego uchwalg Rady Gminy Dabrowa Biskupia Nr XL/276/2014 z dnia 21

paidziernika 2014r. przyjeto ze cze$¢ dziatki nr 183/1 - wskazana w niniejszej decyzji o

érodowiskowych uwarunkowaniach jako teren projektowanej inwestycji, jak i dziatki 185/1 i

187/1 ob. ewud 0005 Dgbrowa Biskupia znajduja w wielofunkcyjnej jednostce centralnej A jako

tereny, w ktérych nie nastapi zmiana funkcji (do adoptacji i uzupetnieri) wskazane jako tereny

istniejacej zabudowy miejscowosci oraz rozwoju zabudowy poprzez uzupetnienie i kontynuacje

zabudowy istniejgcej (w chwili na tym terenie dziatki 183/1 wystepuje zabudowa mieszkalna o
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-

tacznej powierzchni zabudowy 95 m? i istniejgce budynki inwentarsko-gospodarcze o tacznej
powierzchni zabudowy 668 m” pod prowadzong hodowle bydta mlecznego), dopiero dalsza cze$é
dziatki 183/1 - poza terenem planowanej inwestycji wpisuje sie w jednostke realizacji funkji
mieszkaniowych z towarzyszacymi nieucigzliwymi ustugami — ale sklasyfikowany, jako teren do
ktérych dopuszcza sie zmiane funkcji.

Majac na uwadze ochrone lokalnego spoteczeristwa organ zbadat dokumentacje w sprawie
bardzo doktadnie réwniez pod katem zgodnosci z zapisami prawa miejscowego.

»~Pas zieleni izolacyjnej o ktérym mowa w pkt 11,5 KOM.6220.09.12023.JR obejmuje tytko tyt
zabudowan... (tyt zabudowari zgodnie z przedstawiong mapq ewidencyjng ma zaledwie 60 m”.
Odpowiadajgc na powyzsze wyjasniam nie zrozumiatym jest twierdzenie ze pas zieleni obejmuje
tylko tyt inwestycji — niniejsza decyzja zgodnie z KIP nakfada na Inwestora obowigzek wykonania
pasa zieleni izolacyjnej w formie liniowej, wzdiuz ogrodzenia farmy (akapit 1, str. 12 decyzji), o
minimalnej dtugosci 350m i minimalnej szerokosci 3 m. tzn. wokét catej zabudowy inwestycyjnej.

W decyzji nie wskazano réwniez kto i kiedy oraz w jaki sposcb ma egzekwowad wypetnienie przez
Inwestora zalecen dotyczgcych pasa zieleni.

Ustawowo dopetnienia postanowien decyzji przez inwestora ma prawo kontrolowaé organ
wydajacy decyzje, a w przypadku decyzji z przeprowadzong ocena oddziatywania na srodowisko
réwniez Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska

Okredlone niniejszg decyzjg warunki eksploatacji lub uzytkowania przedsiewziecia

wynikajace z potrzeby ograniczenia uciazliwosci majgcych wplyw na érodowisko po zrealizowaniu
przez inwestora sprawig, ze planowane przedsiewziecie bedzie zgodne z wymaganiami przepisow o
ochronie Srodowiska i tym samym odstapit od koniecznoéci przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko.

Majac powyisze na uwadze wnosze o utrzymanie decyzji w mocy.

Zatgczniki:

1.

Otrzymujg:

Odwofanie od decyzji Wdjta Gminy Dgbrowa Biskupia z dnia 30 czerwca 2023r. znak.
KOM.6220.09.1.2023.JR okreslajqcej srodowiskowe uwarunkowania dlo przedsiewziecia inwestycyjnego
polegajgcego budowie budynku inwentarskiego do chowu bydta 90 DJP wraz z niezbednq infrastrukturg na
dziafce nr ew. 183/1 w miejscowosci Dgbrowa Biskupia

Akta sprawy (strony od 171 do 1).

1. Samorzgdowe Kolegium Odwofawcze w Bydgoszczy
2. Ala

Do wiadomosci:

1. Inwestor

2. Strony sktadajgce odwotanie od decyzji Wéjta Gminy Dabrowa Biskupia

3. Strony biorgce udziaf w postepowaniu administracyjnym
(zgodnie z art. 74 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz
ocenach oddziaftywania na Srodowisko (tekst jednolity Dz. U. z 2023r, poz. 1094)
stosuje sie przepisy art. 49 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz.U.2023.775.)].




