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DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzgdzenia Sedziego z dnia 27 lutego 2023 r. sekretariat
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego dorecza Panu — jako reprezentantowi organu
administracji - odpis wyroku z dnia 15 lutego 2023 r. wraz z uzasadnieniem. '

POUCZENIE

1. Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjpédo Naczelnego Sgdu Administracyjnego, w
terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego Sadu,
przy czym oddanie pisma w placéwce Poczty Polskiej SA (bedgcej operaterem wyznaczonym W
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo placowce pocztowej
operatora §wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub paristwie czionkowskim Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy ¢ Europejskim Obszarze Gospodarczym, altbo polskim
urzedzie konsularnym jest réwnoznaczne z wniesieniem go do sadu (art. 83 § 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U. z 2016 1. poz. 718}
Skarga kasacyjna ziozona po uplywie tego terminu zostanie odrzucona (art. 178 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. 2 2018 r. poz. 1302
zezm.).

2. Skarga kasacyjna, pod rygorem odrzucenia, powinna by¢ sporzadzona przez peinomocnika
bedacego adwokatem lub radcg prawnym albo doradca podatkowym — w sprawach obowigzkow
podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami
albo rzecznikiem patentowym — w sprawach wiasnosci przemystowej.

3. Strona moze wystapié do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Whiosek w tym przedmiocie powinien
by¢ ziozony na urzedowym formularzu wediug ustalonego wzoru. Ziozenie tego wniosku wplywa na
rozpoczecie biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej (art. 177 § 3 - 6 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi)'.

L Art, 177. § 1. Skarge kasacyjna wnosi sig do sadu, ktéry wydat zaskarzony wyrok fub postanowienie, w
terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze réwniez proKuratora, Rzecznika Fraw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorgcza sig stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka mogg w terminie trzydziestu dni od dnia wydania
orzeczenia wystapié o sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia I wnies¢ skarge kasacyjng w terminie
trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 3. W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego
lub rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek zlozony przez strong, ktorej dorgcza sie
odpis orzeczenia z uzasadnieniem sporzgdzonym 2z urzedu, albo przez strong, kfora zglosita wniosek o
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4. Urzedowe formuiarze, o ktérych mowa w pkt 3 sag udostepniang w wojewoddzkich sgdach
administracyjnych, Naczelnym Sgdzie Administracyjnym, urzedach gmin, a takze w Internecie pod
adresem: http://www.nsa.qgov.pl. . o o . L .

5. Strony i ich przedstawiciele majag obowigzek zawiadomic Se_!d o] kaZdeJ zmianie swojego
zamiegzkania, adresu do dorgezeri lub siedziby. W razie zaniedbania tego obow1q_zku pismo §qdowe
pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest Sadowi znany
(art. 70 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo © postgpowaniu przed sadami

inistracyjnymi). .

6. ?énlgisma d!'(faj Zad?..l administracyjnego mozna wniesé w formie dok_u‘mentu elekfronicznego przez
elektroniczng skrzynke podawczg sadu (art. 12b § P.p.s.a.). I;ngt_roq:czna _skrzy.nka podawcza sadu
jest zlokalizowana na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP). W celu
wniesienia takiego pisma do sadu strona powinna posiadaé konto na platformie e_PUAP. Instrukcja
zakiadania konta dostepna jest pod adresem: https:!lepuap.gov.pI{wpslportaI. P]sma wyslqne na
adres elektroniczny sadu (adres e-maif), czyli z pominieciem elektronicznej sk:zynifs podawczej sadu,'
nie wywolujg skutkéw prawnych, ktére ustawa - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnym wigze ze ziozeniem pisma procesowego. _ .

7. Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zawiera¢ a_dres elektrompzn_y (tj._adres
na platformie ePUAP). W przypadku niewskazania adres elektronicznego przyjmuje sie, ze
wlasciwym jest ten adres, z ktérego nadanoc pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego
{art. 46 §2ai2d P.p.s.a.). o o

8. Sfrony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadamia¢ sgd o kazdej zmianie migjsca
zamieszkania, adresu do doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie zaniedbania
tego obowigzku pisma wyslane na dotychczasowy adres pozostawia sie¢ w aktach ze skutkiem
doreczenia, chyba ze nowy adres jest sadowi znany (art. 70§ 1i2 P.ps.a.).

9. Pismo i zataczniki wnoszone w formie dokurnentu elekironicznego powinny zostaé podpisane przez
strong albo jej przedstawiciela ustawowego Iub peinomocnika  kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym (art. 46 § 2ai2b P.p.s.a.).

10. Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dolacza sie jego odpiséw (art. 47 § 3 P.p.s.a.).
Zamiast odpisu pisma strona zobowigzana Jest do viszezenia optaty kancelaryjnej za sporzgdzenie
wydrukow takiego pism i jego zalacznikéew wniesionych w formie dokumentu elekironicznego w ceiu
ich doreczenia stronom, ktére nie postuguja sie érodkami komunikacii elektronicznej do odbioru pism
(art. 235a p:p.§.a:) o el - AR e

11. Datg wniesienia pisma w formie dokumentu elektronicznego jest okreslona w urzedowym
poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sadu (art. 83 § 5
p.p.s.a.). : '

12. Whiesienie pisma do sadu w formie dokumenty elektronicznego jest réwnoznaczne z zadaniem
doreczania korespondencii z sadu za pomoca srodkéw komunikacii elektronicznej. Pisma sgdu moga
byé doreczane stronie za pomocy Srodkéw komunikacji elektronicznej réwniez w przypadku, gdy
strona skiada do sgdu pisma w postaci Papierowej, jezeli wystapi ona do sadu o takie doreczenie |
wskaze sgdowi adres elektroniczny albo wyrazi zgode na doreczanie pism za pomocy tych $rodkéw i
wskaze sgdowi adres elektroniczny (art. 74a § 1 p.p.s.a.). W przypadku niewskazania adresu
elektronicznego doreczenie pism przez sad nastepuje na adres Zamieszkania, a w razie jego braku -
g% Sdres do )doreczer’r, lub siedziby strony, jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika (art. 46

p.p.s.a.). - _

sporzadzenie uzasadnienia orZeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia
zawiadomienia petnomocnika o jego Wyznaczeniu, jednak nie wezesniej niz od dnia doreczenia stronie
odpisu orzeczenia z uzasadnieniem. -

§4 ngali pe;nornocnik Wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia
skgrgl kasacyijnej, sklada w sadzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzgdzong przez sicbie
opinig w tym przedmiocie wraz z odpisem dia strony, dla ktorej zostat ustanowiony. Sad dorgcza odpis
opinit stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strong biegnie od dnia dorgczenia adpisu
opinii, 0 czym sad poucza strone, dokonujac dorgczenia,

§ 5. Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sig, jezeli sad stwierdzi, ze opinia nie zostala sporzadzona z
zachowaniem zasad nalezytej staranno$ci. W takim przypadku sad zawiadamia o tym wiasciwg
okregows rade adwokacka, rade okregowej izby radcow prawnych, Krajowg Rade Doradcéw
Podatkowych lub Krajowg Radg Rzecznikéw Patentowych, ktéra wyznacza innego peinomocnika,

§ 6. W przypadku odmowy Przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujgcym ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wniosek, o ktérym mowa w § 3,
bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpocza¢ sie wczesniej niz od dnia doreczenia
stronie postanowienia, a jezeli strona whniesie Srodek zaskarzenia na to postanowienie - wezeséniej niz od
dnia dorgezenia postanowienia koriezgcego postepowanie w tym przedmiocie.”

WSA/dor.1 —dorgezenle odpisu wyroku z uzasadnieniem — str. 2
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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 lutego 2023 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy

™ w skiadzie nastepujacym:
Przewodniczgcy sedzia WSA Joanna Brzezinska
Sedziowie sedzia WSA Joanna Janiszewska-Ziotek

sedzia WSA Jarostaw Wichrowski (spr.)

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 15 lutego 2023 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Inowroctawiu

na uchwate Rady Gminy Dabrowa Biskupia

z dnia 18 marca 2021 r. nr XXI1/180/2021

w przedmiocie ustalenia wysokosci diet radnych

stwierdza niewaznos$é zaskarzonej uchwaly.

WSAAyr. 1 — sentencja wyroku




AN
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| _ Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy w Inowroclawiu wni6st skarge na uéhwaie Rady Gminy
Dabrowa Biskupia nr XXXII/180/2021 z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet radnych. |

W uzasadnieniu Skarzacy wskazat, ze § 6 zaskarzonej uchwaly stanowi, iz
wchodzi ona w Zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r. Prokurator stoi na stanowisku, ze jest to
akt prawa miejscowego, dla ktdrego warunkiem uzyskania mocy obowigzujgcej jest
publikacja w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb ich ogtaszania
aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy gminy okresla ustawa z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (..
Dz. U. 2019.1461). Z kolei zgodnie z art. 2 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1 | 2 ostatnio
przywotanej ustawy, dla wejscia w zycie aki normatywny o charakterze powszechnie
obowigzujacym wymaga ogtoszenia w dzienniku urzedowym i zasadniczo moze zaczgl
obowigzywa¢ najwczesniej od dnia ogloszenia - w wypadku akiu prawa miejscowego
stanowionego przez organy gminy jest to wojewddzki dziennik urzedowy (art. 13 pkt 2
ww. ustawy).

Brak jest legalnej definicji aktu prawa miejscowego stanowionego - zgodnie z art.
40 ust. 1 w zw. z art. 41 ust. 1 ustawy o samorzqdzié gminnym - przez rade gminy w
formie uchwaty. Odnosnie uchwat regulujgcych wyptacanie diet radnym ich kwalifikacja
w tym zakresie wzbudzata kontrowersje. Aktualnie w judykaturze uksztattowane zostato
stanowisko, zgodnie z kitéorym uchwaly te jako zawierajgce normy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, nie zwigzane z kadencjg rady, wykraczajg poza akty o
charakterze wewnetrznym (wyrok NSA z 17.11.2021 r., lil OSK 438/21, wyrok WSA w
Bydgoszczy z 17.08.2022 r., Il SA/Bd 450/22). ' '

Konsekwencjg niezgodnej z prawem promulgacji uchwaly jest konieczno$é jej
wyeliminowania w cato$ci jako naruszajgcej prawo w sposoéb istotny. Majac na uwadze

powyzsze Prokurator wnidst o stwierdzenie niewaznoéci zaskarzonej uchwaty.

W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddalenie.

) W uzasadnieniu organ wskazat, ze Prokurator domaga sie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Rady Gminy Dabrowa Biskupia nr XXXI1/180/2021, ktéra ma
dotyczy¢ uchwaty w sprawie ustalenia wysokoéci diet radnych. Wskazaé jednak nalezy,
Zze uchwata o powyzszym numerze nie zostata nigdy przez Rade Gminy Dabrowa
Biskupia podjeta, a tym bardziej nie w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych.
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sygn. akt It SA/Bd 1181122 _
W sprawie ustalenia wysokosci diet'radnych Rada Gminy Dabrowa Biskupia podjeta
inng uchwale, . o nr XXII/180/2021 i_ jedynie ta uchwata moze by¢ przedmiqtem :
zaskarzenia. Z uwagi jednak na nieprawidiowe oznaczenie przedmiotu zaskarzenia
Rada Gminy wniosta o oddalenie skargi w catosci.

Odnoszac sie merytorycznie do tresci skargi, wskazaé nalezy, ze Prokurator w
skardze sam stwierdza, Zze brak jest legalnej definicji aktu prawa miejscowego, za$
sama kwalifikacja uchwaly regulujacej wyptacanie diet radnym w zakresie rodzaju aktu
prawa nie jest jednoznaczna, a w doktrynie i judykaturze istnieje spor. Rada Gminy stoi
na stanowisku, ze uchwata nr XXI1/180/2021 zostata podjgta zgodnie z przepisami
prawa. Zauwazy¢ bowiem nalezy, Ze uchwala Rady Gminy zostata podjgta w wyniku
weryfikacji innych uchwat podjetych w tozsamym zakresie, ktére zostaly opublikowane
pierwotnie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego, a ktore
nastepnie zostaly poddane kontroli nadzorczej przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego. Rada Gminy w wyniku analizy uchwat innych gmin wojewddztwa oraz
wobec rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody podjeta uchwalte, w ktérej zawarla zapis o
publikacji uchwaly w sposob zwyczajowo przyjety, bez koniecznosci publikacji w
Dzienniku Urzedowym. Powyzsze bowiem pozostaje w zgodnosci ze stanowiskiem
organu kontrofi. . . . . . . ' |

Zaskarzona uchwata nie jest aktem prawa miejscoweg_o, za$ jedynie przepisem
wewnetrznym. Nie wplywa ona na zakres praw i obowigzkéw mieszkancow gminy, nie
dotyczy ponadto nieograniczonego kregu adresatéw. Wrecz przeciwnie, uchwata odnosi
sie wylgcznie do radnych Rady Gminy i zawiera jedynie regulacie dotyczgce kwestii
zwigzanych z wykonywaniem powierzonych im czynnoéci. Uchwata swoim zakresem
reguluje jedynie kwestie znajdujgce si¢ w obrebie organizacji gminy. W konsekwencji
nie mozna mowic, by spetniata ona przestanki aktu prawa miejscowego.

W odpowiedzi na skarge organ wniést o jej oddalenie, podtrzymujgc w catosci
swojg dotychczasowa argumentacje. |

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga byfa zasadna. = '

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze na Skutek oczywiste] omyiki
Prokurator wskazat, ze zaskarza uchwate nr XXXI1/180/2021 z dnia 18 marca 2021 r. w

sprawie ustalenia wysokosci diet radnych. W tej dacie i wskazanym przedmiocie Rada
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Gminy Dabrowa Biskupia uchwalita jedna uchwate o nr XXil/180/2021, zatem Sad objat

kontrola uchwate nr XXI1/180/2021.

Na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst j'ednolity Dz. U. z 2023 . poz, 259,
dalej powolywana jako p.p.sa.l, u'wzgledniajqc skarge na uchwale, o jakiej mowa w art.
3§2pki5i6p.ps.a, sad stwierdza hiewaznosé tej uchwaly w catosci lub w czesci albo
Stwierdza, ze zostala wydana z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wytgcza
stwierdzenie jej niewaznosci. Odnosnie aktéw organow gmin, przepis ten pozostaje w
zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm., dalej powotywana jako u.s.g.), stosownie do
ktorego niewazna jest uchwata organu gminy sprzeczna z prawem. Na podstawie
argumentacji a conirario do postanowien art, 91 ust. 4 cyt. ustawy, stanowigcego, ze w
przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci
uchwaly, ograniczajgc sie do wskazania, ze uchwate wydano z naruszeniem prawa,
nalezy przyjaé, ze kazde “istotne naruszenie prawa” uchwatg organu gminy oznacza jej
niewaznos¢, (por. T. Wos w] T. Wos., H. Knysiak-Molczyk, M. Romaniska: Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz, Wyd. LexisNexis,
Warszawa 2012, s. 761-762).

Pojecie "istotne naruszenie prawa" nie zostato zdefiniowane w zadnej z ustaw
samorzadowych, tak samo jak i pojeéie "sprzecznos$¢ z prawem". W literaturze
przedmiotu  wypracowano poglad, aprobowany w orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym, ze do istotnych wad prowadzacych do skutkéw, kidre nie mogg byé
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym, zalicza sie miedzy innymi
naruszenie przepiséw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow
regulujgcych procedury podejmowania uchwat. Sprzecznos$¢ z prawem uchwaly organu
Jednostki samorzgdu terytoriainego zachodzi w sytuacji, gdy doszio do jej wydania z
naruszeniem przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwa, przepisdbw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnie, a takze z naruszeniem przepisow
regulujgcych procedure podejmowania uchwat (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru

. had dziatalno$cig samorzadu terytorialnego (w $wietle orzecznictwa NSA i pogladow
doktryny), Samorzad Terytorialny 2001 r., z. 1-2, s. 101-102).

Poddajac kontroli sadowej zaskarzong uchwate, Sad podziela ugruntowane
stanowisko sadow administracyjnych, w ktérym podnosi sie, ze jakkolwiek ‘w zadnym
akcie prawnym nie ma sformulowanej legainej definicji aktu prawa miejscowego, to
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przyjmuje sie, ze taki charakter maja akty normatywne zawierajace normy postepowama
o charakterze generainym i abstrakcyjnym Normatywny charakter aktu oznacza, ze
zawiera on wypowiedzi wyznaczajgce adresatom pewien sposOb zachowania sig,
przybierajgcy postac nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny oznacza, ze
normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich
Wymieniehie- z nazwy. Natomiast absirakcyjno$¢ normy wyraza sie w tym, ze
nakazywane, zakazywane jub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z
reguly powtarzalnych okolicznoéciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty te
muszg wiec dotyczy¢ zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ konsumowaé si¢ przez
jednorazowe zastosowanie. Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotéw
(adresatéw) pozostajgcych poza strukturag admmnstraqi W orzeczniciwie sadowym
ugruntowane jest rowniez stanowisko, ze dla kwalifikacji danej uchwaty jako aktu prawa
miejscowego decydujace znaczenie ma charakter norm prawnych i ich oddzialywanie
na sytuacje prawng adresatow. Przyjeto réwniez, ze jezeli uchwata zawiera
~ przynajmniej jedha norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to w sprawie
mozemy mie¢ do czynienia z aktem prawa miejscowego (zob. wyrok NSA z
11.09.2012 r., sygn. Il OSK 1818/12; wyrok NSA z 25.02.2016 1., sygn. It OSK 1572/14;
wyrok NSA z 20.09.2018 r., sygn. Hl OSK 2353/16; wyrok NSA z 19.06.2019 r., sygn. i
OSK 2048/17 czy wyrok WSA w Opolu z 17.11.2020 1., sygn. Il SNIOp 217/20).

Sad podziela poglad wyrazony w judykaturze (m.in. w wyrokach NSA z
28.04.2020 r., sygn. It OSK 570/19 i z 7.11.2017 r., sygn. Il OSK 2794/16; w wyroku
WSA w Rzeszowie z 25.08. 2016 r., sygn. Il SA/Rz 1701/15), zgodnle z ktérym uchwata
w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dia radnych jednostek
samorzgdu terytorlalnego jest aktem prawa miejscowego. Nalezy podkresli¢, ze
przedmiotowa uchwala zawiera normy abstrakcyjne, poniewaz d:ety maja charakter
powtarzalny. Przepisy te maijg ‘charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest
konkretna osoba, ale kazdy mieszkaniec, kiéry peinitby okreslona w niej funkcje.
Wprawdzie krag adresatow tej uchwaly nie jest zbyt liczny, to jednak poprzez okreslenie
go wspolng cechg, jaka jest peinienie funkciji, przepisy te staly sie generalnymi. Nie
ulega réowniez watpliwosci to, ze uchwata ta zawiera przepisy normatywne, na
‘podstawie ktorych jej adresaci uzyskali uprawnienia do-diety. Ponadto, zaskarzona
uchwata zostata wydana na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 25 ust. 4, 6 |
8 u.s.g. -

Jesli zatem przedmiotowa uchwata nalezy do aktéw prawa miejscowego,
powinna byta zosta¢ opublikowana w wojewddzkim dzienniku urZedowym. Tymczasem
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w § 6 okreslono jedynie, Zze wchodzi ona WE‘QZycié z dniem 01 kwietﬁia 2021 roku i nie
przewidziano jej - publikacji w wojéwédzlgim dzienniku urzedowym. Tym samym
zaskarzona uchwata nie zostala ogloszona w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Niespe’mienie wymagan formainych w uchwale stanowigcej akt prawa misjscowego w
zakresie nalezytej publikacji — wynikajacych g: art. 41 ust.1 u.s.g. w zwigzku z art. 13 pkt
2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o og#aszaniifu aktéw normatywnych i niektdrych innych
aktébw prawnych (tekst. jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.) jest istotnym
naruszeniem prawa, powodujacym koniecznosé stwierdzenia jej niewaznosci w cafosci
(por wyrok NSA z 20.03.2009 r., sygn. Il 05K 1526/08, wyrok WSA we Wroctawiu z
16.09.2009 r., sygn. Il SA/r 238/09, a takze Stawomir Dudziak - Akty prawa
miejscowego stanowicne przez samorzad terytoriainy — kryteria kwalifikacji, wymogi w
zakresie prawidtowego stanowienia oraz konsekwencje prawne ich naruszenia, ST
2012/3/5-17). Uchwata ta winna stanowi¢ o jej wejéciu w zycie po uptywie 14 dni od daty
publikacji we wtasciwym wojewodzkim dzienniku urzedowym, zgodnie z art. 13 pkt 2
ww. ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych. W wojewédzkim dzienniku urzedowyrh
oglasza si¢ bowiem akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy.

Prawidtowe ogfoszenie aktu prawa miéjscowego ma zasadnicze znaczenie dla
jego obowigzywania, jest bowiem, jak wyzej wsgqminano, warunkiem jego wejscia w
zycie. Akt normatywny, ktory nie zostat o@biikbwany (ogtoszony) zgodnie 7.
obowigzujgcg procedurg i we wiasciwym trybie, nie moze wigza¢ adresatow
utworzonych w nim norm prawnych i nie odnosi skutku prawnego. Dotyczy to calego
zakresu normatywnego tego aktu, czyli wszystkich norm prawnych w nim

' zamieszczonych. Skoro konsekwencjg nieprawidiowego ogloszenia aktu normatywnego
jest uznanie, ze akt taki nie wigze w petnym zakresie, nie posiada mocy obowigzujace;,
to nalezy stwierdzi¢ jego niewaznos¢ w catoéci. Formalny i obligatoryjny wymog wejscia
W Zycie zaskarZzonej uchwaly w postaci wiasciwej publikacji nie zostat bowiem
spetiony.

Wypada wreszcie zauwazyé, ze wiasnie w inieresie publicznym, ochronie
wspolnoty samorzadowej stuzy zachowanie obowiazujgcego trybu promulgacii
skierowanego do niej | obowigzujgcego na terenie gminy aktu prawa miejscowego w
postaci zaskarZzonej uchwaly,. chocby z racji wprowadzenia w art. 4 ust. 1 ustawy o
ogtaszaniu akidw normatywnych (...) vacatio legis, majgcego na celu umozliwienie
Zaznajomienia sie adresatéw z nowymi regulacjami. '

Z powyzszych wzgledéw Sad stwierdzit, ze wskazane wyzej wady ocenianegj
uchwaty polegajgce na niepfawidiowymrtrybie jej wejscia w zycie, a w szczegodlnosci
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braku okreélenia obowiazku publikacji w urzedowym promulgatorze oraz zachowania
odpowiedniego vacatio legis - uzasadniajé twierdzenie, ze zostata ona podjeta z
istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych (...). Zgodnie z tymi przepisami prawa, w wojewodzkim dzienniku
urzedowym ogtasza sie akly -prawa ‘fmiejscowego stanowione przez sejmik
wojewddztwa, organ powiatu oraz organ grniny, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i
gminy (art. 13 pkt 2 cyt. ustawy). Akty nornﬁ;.atywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiqiujace,' ogtaszane w dziennikach trzedowych wchodzg w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba 7e dany akt normatywny okresli termin
diuzszy (art. 4 ust. 1 ustawy). | ; |

W tym stanie rzeczy Sad na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. orzektjak w sentenciji
wyroku o stwierdzeniu niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty.‘:

Cytowane w ninigjszym uzas’adnri"e__n"iu orzeczenia sadoéw administracyjnych sg
dostepne na stronie http://orzeczenia.nsa.ééy.p!!cbolquery.

Na podstawie art. 112 pkt 2 usta\;ivy - Prawo o postepowaniu pried sgdami
administracyjnymi sprawa zostala rozpoznz{ma w -trybie--Uprbszczonym.

-~

Na oryginala whagtine lvﬂfe_r.“‘;i‘.il:“-.\.'

- 7a zgodnosE odpist Z oryginaen
' starszy ‘sekretarz sgdowy
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Zkub Jagodzinski




