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W zalgczeniu przesytam uchwate Nr 6/WPF/2022 Skiadu Orzekajacego Nr 9 Regionalnej
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Elekironicznie pedpisany przez:
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dnia 579;[}0_!1?8 2022r.
Uchwala Nr 6 /WPF /2022
Skladu Orzekajgcego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 5 grudnia 2022 rokn.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2023-2035.

Dzialajgc na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2022 roku, poz. 1668) oraz art. 230
ust. 213 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U, z 2022 roku,
poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy z dnia 6 czerwca 2022 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych
i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie : - Beata Pitatowska
- Karol Bednarek
postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2023-2035 z uwagg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm. — dalej ufp) Wé6ijt Gminy
Dabrowa Biskupia przestat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we
Wioclawku projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dabrowa
Biskupia na lata 2023 — 2035 (dalej WPF), celem zaopiniowania.

Skiad Orzekajgcy ocenil przediozony projekt WPF wraz z projektem uchwaly
budzetowej na 2023 r. uwzgledniajac wytyczne wynikajagce z art. 230 ust. 3 ufp.
Zgodnie z trescig tego artykutu opinig do projektu uchwaty w sprawie WPF lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej regionalna izba obrachunkowa wydaje
ze szezegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnieto lub planuje
si¢ zaciagnaé zobowigzania,



Na podstawie przedfozonego projektu uchwaly w sprawie WPF Gminy Skiad
Orzekajacy uchwalil, co nastepuje:

Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera prognoze kwoty dhigu, ktora zostata
sporzadzona na lata 2023-2035. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ peing splate
zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowiagzan

Wartosci przyjgte w projekcie uchwaly w sprawie WPF dla roku 2023 sg spgjne

z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok, w zakresie
wymaganym art. 229 ufp,

W okresie objetym WPF spetniony zostal wymdg art. 242 ufp, nie mniej jednak w roku

2023 spetnienie relacji nastgpuje po uwzglednieniu przychodéw budzetu, 1. Srodidw o ktorych
mowaw art. 217 usi. 2 pkt 6 ufp. Uwzglednienie powyzszych srodkéw w budsecie dla spetnienia
relacji o ktérej mowa w art. 243 ufp mozliwe jest tylko w latach 2023 — 2025, o czym moéwi art.
6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqgdu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. Uz 2022 r., poz. 1964)
Z analizy prognozowanych dochodow biezqcych i wydathéw biezgeych wynika, iz w latach
2024-2035 ze Gmina wykazuje dla kazdego roku objetego prognozg osiggniecie nadwyzki
operacyjnej (réinica miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi), lym samym
przyjgé  nalezy, ie w zakresie uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach
przestrzegane bedq przepisy ustawy o finansach publicznych , a w szczegblnosci art. 242 iej
ustawy. W Swietle obecnych zdarzeri zachodzgcych w naszym kraju , nalezy liczyé sig
z trudnosciami jakie mogg wynikngé w asiggnigciu zaplanowanych dochodow, czy poniesienia
wigkszych wydatkow, co moze wplyngé negatywnie na calq sytuacie w Gminie, a co za tym idzie
na ksziattowanie si¢ relacji o kicrej mowaw art. 243 ufp w latach nastepnych, dlatego nadwyzki
operacyine nalezy planowaé z duzg ostroznoscig i realistycznie do obecnej syfuacji
gospodarczej. Ponadto w latach 2023-2024 zaplanowano dochody ze sprzedaiy majgthu w
kwotach odpowiednio; 142.000,00 zt oraz 240.000,00 zi, kiérych wysokos¢ takie wplywa na
relacie o kidrej mowa w art. 243 ufp. Brak redlizacji dochodow z wyzej w.skazaneéo Zrodia
wphnie niekorzystnie na relacjg z art. 243 ufp w kolejnych latach obowigzywania WPF.

W 2023 r. Gmina planuje zaciagniecie kredytéw i pozyczek w kwocie 2.356.785,72 zt.
Zaciagnigeie diugoterminowych zobowigzan w 2023 r. bedzie miato wplyw na sytuacje
finansowa Gminy w latach przysziych . Na koniec 2023 r. planowany dlug wynosi
4.689.574,32 71, tj. 14 % zaplanowanych na 2023 r. dochodéw budzetowych, splata diugu
planowana jest do 2035 r. Od 2024 r. Gmina nie planuje zaciggania nowych zobowigzan
zwrotnych, a splata dlugu nastepowac bedzie z nadwyzki budzetowej, co bedzie wymuszalo na
organach Gminy prowadzenie ostroznej polityki finansowej, w szczegélnosci dyscypliny
w ponoszeniu wydatkdw, celem zachowania ustalonych w prognozie wielkogci.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na przepisy art.7 ust.2 ustawy z dwia 15 wrzesnia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw (DZ.U.2022.1964), kidry stanowi, ze w latach 2023-2025 tgcza kwota dlugu jednostki
samorzagdu teryloriainego na koniec danego roku nie moze przekraczaé 100% wykonanych
w tym roku budzetowym dochodéw ogdlem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych
dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tyfulow
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okreslonychw art. 217 ust.2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszq
ustawq, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budietowego. Z analizy ziozonego projekiu
WPF na lata 2023 — 2035, majgc na uwadze powyzszy przepis, wynika, ze dtug jednostki w
poszczegoinych latach wynosi: w 2023 roku — 21,1 %; w 2024 — 16,6 %; w 2025 r. — 13,5 %,

Mozliwos¢ splaty zadhuzenia zdeterminowana jest poziomem dopuszczainego
(indywidualnego) wskaznika splaty diugu o ktorym mowa w art. 243 ufp. Przedstawiona przez
Gming Dabrowa Biskupia prognoza kwoty dlugu wskazuje, ze poczawszy od 2023 r. relacja z
art. 243 ufp jest zachowana.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt 4 ufp, dla
roku poprzedzajacego rok budzetowy, na kiéry ustalana jest relacja, przyjmuje sie planowane
wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego , a po sporzadzeniu sprawozdaf rocznych — wartosci wykonane za ten rok, z tym
ze do obliczenia relacji dla poprzednich szedciu lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane
wynikajace ze sprawozdan rocznych. W zwiazku z powyzszym relacja wyliczona w oparciu
o faktycznie wykonane wielkosei moze ulec zmianie (a wige moze byé wyzsza lub nizsza niz
obecnie prognozowana).

W zatgezniku Nr 2 do projektu uchwaly w sprawie WPF zamieszczono wykaz
przedsiewzie¢ , wskazujage dla kazdego wymienionego tam przedsigwziecia dane i limity
o ktoérych mowa w art. 226 ust. 3 ufp. Kwota wydatkéw wynikajaca z limitdéw wydatkéw na
planowane przedsigwzigcia , ustalona w wykazie przedsigwzigé wieloletnich, zostala
wyodrebniona w prognozie finansowej (zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 1 pkt 8 ufp).

Sktad Orzekajgey, oceniajgc spetnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ufp, opart sig
na danych przedstawionych w Zalqgezniku Nv 1 do projektu WPF i przyjgl, ze realizacja
dochodow i wydatkow budzetu bedzie przebiegaé na poziomie kwot prognozowanych.

Zaproponowane w projekcie uchwaly upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciagania zobowigzan znajdujg umocowanie w przepisach art. 228 1 232 ufp .

Reasumujac, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zachowanie relacji , o ktoérej mowa w art. 243
ufp bedzie wymagato peinej realizacji zalozefi prognozowanych w projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej , w tym w szczeg6lnodci osiggniecia wskaznikow
jednorocznych (wiersz 8.2 zatacznika nr 1 do WPF) w wielkosciach nie nizszych niz przyjeto
w zatozeniach. Konieczne bedzie takze zrealizowanie dochodéw ze sprzedazy majatku,
a poczawszy od 2024 r. nadwyzek operacyjnych w zatozonych wielkosciach. W zwiazku
z powyzszym zachodzi koniecznosé biezacego monitorowania przyjetych zalozed.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwatly.

Od niniejszej uchwaty shizy prawo wniesienia odwotania do pefnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swigte] Trajoy 35, w terminic 14 dni od dnia jej dorgozenia.

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego
Halina Strzelecka



Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowsj
w Bydgoszezy



