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Uchwala Nr 6 /WPF /2022
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 5 grudnia 2022 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2023-2035.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2022 roku, poz. 1668) oraz art. 230
ust. 213 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2022 roku,
poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie : - Beata Pitatowska
- Karol Bednarek
postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2023-2035 z uwaga w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm. — dalej ufp) Wojt Gminy
Dabrowa Biskupia przestal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we
Wioctawku projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dabrowa
Biskupia na lata 2023 — 2035 (dalej WPF), celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt WPF wraz z projektem uchwaty
budzetowej na 2023 r. uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ufp.
Zgodnie z trescig tego artykulu opini¢ do projektu uchwaty w sprawie WPF lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej regionalna izba obrachunkowa wydaje
ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetdow w nastgpnych latach, na ktore zaciagnigto lub planuje
si¢ zaciaggna¢ zobowigzania.



Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie WPF Gminy Skfad
Orzekajacy uchwalit, co nastgpuje:

Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera prognoz¢ kwoty dlugu, ktéra zostala
sporzadzona na lata 2023-2035. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ petng sptate
zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan

Warto$ci przyjete w projekcie uchwaty w sprawie WPF dla roku 2023 s3 spodjne
z warto$ciami przyjetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok, w zakresie
wymaganym art. 229 ufp,

W okresie objetym WPF spetniony zostat wymog art. 242 ufp, nie mniej jednak w roku

2023 spetnienie relacji nastepuje po uwzglednieniu przychodow budzetu, tj. srodkow o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp. Uwzglednienie powyzszych srodkow w budzZecie dla spetnienia
relacji o ktorej mowa w art. 243 ufp mozliwe jest tylko w latach 2023 — 2025, o czym mowi art.
6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U z 2022 r., poz. 1964)
Z analizy prognozowanych dochodow biezgcych i wydatkow biezqcych wynika, iz w latach
2024-2035 ze Gmina wykazuje dla kazdego roku objetego prognozq osiggniecie nadwyzki
operacyjnej (roznica miedzy dochodami biezqcymi, a wydatkami biezgcymi), tym samym
przyjg¢ nalezy, ze w zakresie uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach
przestrzegane bedg przepisy ustawy o finansach publicznych , a w szczegolnosci art. 242 tej
ustawy. W swietle obecnych zdarzen zachodzgcych w naszym kraju , nalezy liczy¢ sie
z trudnosciami jakie mogg wynikngc w osiggnieciu zaplanowanych dochodow, czy poniesienia
wiekszych wydatkow, co moze wplyngc negatywnie na calg sytuacje w Gminie, a co za tym idzie
na ksztattowanie sie relacji o ktorej mowa w art. 243 ufp w latach nastepnych, dlatego nadwyzki
operacyjne nalezy planowac¢ z duzq ostroznosciqg i realistycznie do obecnej sytuacji
gospodarczej. Ponadto w latach 2023-2024 zaplanowano dochody ze sprzedazy majgtku w
kwotach odpowiednio; 142.000,00 zi oraz 240.000,00 zit, ktorych wysokos¢ takze wplhywa na
relacje o ktorej mowa w art. 243 ufp. Brak realizacji dochodow z wyzej wskazanego zZrodta
wplynie niekorzystnie na relacje z art. 243 ufp w kolejnych latach obowigzywania WPF.

W 2023 r. Gmina planuje zaciggniecie kredytéw i pozyczek w kwocie 2.356.785,72 zt.
Zaciagnigcie dhugoterminowych zobowigzan w 2023 r. bedzie mialo wplyw na sytuacje
finansowag Gminy w latach przysztych . Na koniec 2023 r. planowany dlug wynosi
4.689.574,32 zi, tj. 14 % zaplanowanych na 2023 r. dochodow budzetowych, sptata dtugu
planowana jest do 2035 r. Od 2024 r. Gmina nie planuje zaciggania nowych zobowigzan
zwrotnych, a sptata dlugu nastepowac bedzie z nadwyzki budzetowej, co bedzie wymuszato na
organach Gminy prowadzenie ostroznej polityki finansowej, w szczegdlnosci dyscypliny
w ponoszeniu wydatkow, celem zachowania ustalonych w prognozie wielkos$ci.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na przepisy art.7 ust.2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych innych
ustaw (DZ.U.2022.1964), ktory stanowi, ze w latach 2023-2025 lgcza kwota diugu jednostki
samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekracza¢ 100% wykonanych
w tym roku budzetowym dochodow ogdtem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych
dotacji i Srodkow o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutow
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okreslonych w art. 217 ust.2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszq
ustawgq, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Z analizy zloZonego projektu
WPF na lata 2023 — 2035, majgc na uwadze powyzszy przepis, wynika, ze dlug jednostki w
poszczegolnych latach wynosi: w 2023 roku — 21,1 %, w 2024 — 16,6 %, w 2025 r. — 13,5 %.

Mozliwo$¢ splaty zadluzenia zdeterminowana jest poziomem dopuszczalnego
(indywidualnego) wskaznika splaty dtugu o ktorym mowa w art. 243 ufp. Przedstawiona przez
Gming Dabrowa Biskupia prognoza kwoty dtugu wskazuje, ze poczawszy od 2023 r. relacja z
art. 243 ufp jest zachowana.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt 4 ufp, dla
roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane
warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego , a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych — warto$ci wykonane za ten rok, z tym
ze do obliczenia relacji dla poprzednich sze$ciu lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane
wynikajace ze sprawozdan rocznych. W zwiagzku z powyzszym relacja wyliczona w oparciu
o faktycznie wykonane wielko$ci moze ulec zmianie (a wiec moze by¢ wyzsza lub nizsza niz
obecnie prognozowana).

W zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie WPF zamieszczono wykaz
przedsiewzie¢ , wskazujac dla kazdego wymienionego tam przedsigwzigcia dane i limity
o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ufp. Kwota wydatkéw wynikajaca z limitow wydatkow na
planowane przedsigwzigcia , ustalona w wykazie przedsigwzig¢ wieloletnich, zostata
wyodrgbniona w prognozie finansowej (zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 1 pkt 8 ufp).

Sktad Orzekajgcy, oceniajgc spetnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ufp, opart sie
na danych przedstawionych w Zalgczniku Nr 1 do projektu WPF i przyjqgl, ze realizacja
dochodow i wydatkow budzetu bedzie przebiegac na poziomie kwot prognozowanych.

Zaproponowane w projekcie uchwatly upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie w przepisach art. 228 1 232 ufp .

Reasumujac, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zachowanie relacji , o ktdrej mowa w art. 243
ufp bedzie wymagato pelnej realizacji zatozen prognozowanych w projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej , w tym w szczego6lnosci osiaggniecia wskaznikdéw
jednorocznych (wiersz 8.2 zatacznika nr 1 do WPF) w wielko$ciach nie nizszych niz przyjeto
w zatozeniach. Konieczne begdzie takze zrealizowanie dochodow ze sprzedazy majatku,
a poczawszy od 2024 r. nadwyzek operacyjnych w zatozonych wielkosciach. W zwigzku

z powyzszym zachodzi konieczno$¢ biezacego monitorowania przyjetych zatozen.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka



Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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