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Uchwala Nr 6 /P/2022
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 5 grudnia 2022 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Dabrowa Biskupia na 2023 rok

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2022 roku, poz.
1668) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 roku, poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 roku w sprawie wyznaczenia

sktadoéw orzekajacych i zakresu ich dziatania ,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczagca - Halina Strzelecka
Czlonkowie : - Beata Pilatowska
- Karol Bednarek

postanowit:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Dgbrowa Biskupia na 2023 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wojta Gminy Dabrowa Biskupia w
terminie wynikajacym z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z2022r., poz. 1634 z p6zn. zm - dalej ufp) projekt uchwaty budzetowe;j
Gminy Dabrowa Biskupia na 2023 r. wraz z uzasadnieniem 1 materialami informacyjnymi.

Zakres projektu uchwaty budzetowej wraz z zatacznikami jest zgodny z przepisami
ustawy o finansach publicznych , a w szczegolnosci z art. 212 ufp. W projekcie uchwaty
budzetowej na 2023 r. zaplanowano:

- laczna kwote planowanych dochodow budzetu w wysokosci 33.430.696,04 zi,
z wyodrebnieniem dochodow biezacych w kwocie 25.689.236,59 zt oraz majatkowych
w kwocie 7.741,459,45 zt (w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 142.000,00 z1, Sktad



Orzekajacy zwraca uwage, iz wysokos¢ dochodéw ze sprzedazy majatku ma istotny

wplyw na wysoko$¢ wskaznika sptaty dtugu o ktorym mowa w art. 243 ufp).

- laczng kwote wydatkéw budzetu w wysokosci 38.823.356,28 zt z wyodrgbnieniem
wydatkow biezacych w kwocie 28.328.156,51 zt oraz wydatkow majatkowych w kwocie
10.495.199,77 z1,

- wynik budzetu, tj. deficyt w kwocie 5.392.660,24 zt, ktorego sfinansowanie planowane
jest przychodami z kredytéw 1 pozyczek w kwocie 1.830.000,00 zi, wolnymi srodkami
wynikajacymi z rozliczen z zaciggnig¢tych zobowigzan z lat ubieglych w kwocie
3.489.260,24 zt oraz przychodami jednostki samorzadu terytorialnego z wynikajacych z
rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatlem tych srodkow w wysokosci
73.400,00 zt. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wolne $rodki nie sg
kategoria, ktora mozna precyzyjnie zaplanowac na etapie planowania budzetu, gdyz ich
kwota wynika z wyliczen na podstawie bilansu. Z dokumentéw bedacych w posiadaniu
Izby wynika, ze zaplanowana kwota wolnych §rodkéw jest wielkos$cig realng. Sktad
Orzekajacy zwraca uwagg, ze po sporzadzeniu bilansu za 2022 r., gdyby okazato sig¢, ze
wolne $rodki s3g nizsze niz zaplanowano w projekcie uchwatly budzetowej, nalezy
dokona¢ korekty budzetu,

- laczng kwotg planowanych przychodow budzetu w wysokosci 5.919.445,96 zt oraz
rozchodoéw budzetu w wysokosci 526.785,72 zt,

- limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdéw 1 pozyczek na sfinansowanie
planowanego 1 przejsciowego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

W projekcie budzetu Gminy Dabrowa Biskupia na 2023 rok dochody biezace budzetu
nie pokrywaja wydatkow biezacych, co stanowi deficyt operacyjny w kwocie 2.638.919,92
zt. Spetienie relacji zawartej w art. 242 ufp nastgpuje dzigki uwzglednieniu wprowadzonych
do budzetu przychodow tj. wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp.
Skitad Orzekajqcy wskazuje, ze zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 roku o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2022 r. , poz. 1964) tylko w latach 2023-2025 dochody jednostki samorzqdu
terytorialnego mogq byc¢ powiekszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ufp
(tj. wolne srodki jako nadwyzki Srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 i 8 , w tym wynikajgcych z
rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych) dla
spetnienia relacji z art. 242 ufp i tym samym mozliwosci uchwalenia budzetu.

Sktad Orzekajgcy wskazuje rowniez, ze zaplanowanie ujemnej roznicy pomiedzy dochodami

biezgcymi a wydatkami biezgcymi w 2023 r. ma istotny wplyw na spetnienie relacji o ktorej

mowa w art. 243 ufp, tj. wyliczenia wskaznika dopuszczalnej sptaty dlugu w latach
nastepnych.

Planujac wielko$ci budzetowe nalezy mie¢ na uwadze, ze im wyzsza warto$¢ nadwyzki

operacyjnej, tym wigksze mozliwosci realizacji przez JST przedsiewzig¢ inwestycyjnych,

zaro6wno bezposrednio, dzigki przeznaczeniu kwoty nadwyzki operacyjnej na inwestycje, jak
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1 posrednio, w drodze splat wczesniej zaciggnig¢tych zobowigzan dluznych. Malejaca
nadwyzka operacyjna powoduje zmniejszenie takich mozliwosci w latach kolejnych.

Zaplanowana w projekcie uchwaly budzetowej obligatoryjna rezerwa ogoélna,
miesci si¢ w granicach okre§lonych przepisem art. 222 ust 1 ufp, a rezerwa celowa na
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, miesci si¢ w limicie okreslonym w
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz. U. z
2022 r., poz. 261 z p6zn. zm.).

Projekt uchwaty budzetowej zgodnie z art. 214 ufp zawiera zataczniki w zakresie
planowanych do udzielenia z budzetu Gminy kwot dotacji. Zalaczniki w zakresie
planowanych do udzielenia dotacji sporzadzono z podziatem na dotacje dla jednostek sektora
finans6w publicznych 1 jednostek spoza sektora finansow publicznych, ktory to obowigzek
wynika z art. 215 ust.1 ufp. W zatacznikach wyodrebniono dotacje podmiotowe i celowe
zwigzane z realizacjg zadan Gminy, zachowujac wymogi art. 215 ust. 2 ufp.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ufp w budzecie wyodrgbniono dochody
1 wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art.
18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2020, poz. 2050 z p6zn. zm.) planuje si¢
przeznaczy¢ na realizacj¢ programow przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysokos¢ wydatkow na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r., poz. 1973 z p6zn. zm. ) zaplanowano zgodnie
z dyspozycja art. 403 wymienionej ustawy.

W  projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano  dochody z tytulu optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi 1 wydatki zwigzane z organizacja
1 funkcjonowaniem na terenie gminy gospodarki odpadami komunalnymi. Dochody z tyt.
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi , zgodnie z art. 6 r ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2022 r., poz. 1297
z pozn. zm.) pokrywaja koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W przedstawionym projekcie budzetu przedstawiono plan finansowy $rodkow
zwigzanych z realizacja zadan inwestycyjnych finansowanych $rodkami z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (zatgcznik nr 13).

Sktad Orzekajacy wskazuje na uregulowania zawarte w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow 1 rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z
2022 r., poz. 513) w zalaczniku 2, dotyczace planowania wydatkow zwigzanych z
utrzymaniem stanowisk pracy wylacznie we wskazanych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej. Wyjatkiem sg sytuacje, w ktorych jednostka otrzymuje dotacje w rozdziatach
innych niz dedykowane dla wydatkéw na utrzymanie stanowisk pracy, wowczas dla



prawidlowego rozliczenia tych dotacji uzasadnione jest planowanie w/w wydatkow w
rozdziale, w ktérym otrzymano dotacje.

Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej i1 jej wejscia w zycie zaprezentowany w
przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa.

Wartosci ujete w projekcie uchwatly budzetowej nie odbiegaja od wartosci przyjetych
w jednocze$nie opracowanym i przedlozonym do Izby projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy w zakresie wymaganym art. 229 ufp.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaly.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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