UCHWALA NR XXXI/251/2021
RADY GMINY DABROWA BISKUPIA
z dnia 21 grudnia 2021 .
W sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2021-2028"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6a, art. 10e oraz art. 10f ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zri. zm.") oraz art. 9 pkt.5 ustawy z dnia

6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jedn. Dz.U. z 2021 poz. 1057) Rada Gminy
Dabrowa Biskupia uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,Strategie Rozwoju Gminy Dgbrowa Biskupia na lata 2021-2028", stanowigcg zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Dgbrowa Biskupia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Gminy Dgbrowa Biskupia

Wiestawa Posadzy

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1834.
Id: 7TEB3956E-F7A0-4065-86C2-140B74F29F79. Podpisany
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Uzasadnienie
do uchwaty nr XXX1/251/2021
Rady Gminy Dabrowa Biskupia
z dnia 21 grudnia 2021r.

Woraz z koricem roku 2020 uptynat termin obowigzywania Strategii Rozwoju Gminy Dgbrowa Biskupia na lata
2014-2020. W grudniu 2020 roku, uchwatg XX/163/2020 Rady Gminy Dgbrowa Biskupia z dnia 21 grudnia
2020 roku w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu, Rada okreélita harmonogram opracowania
Strategii Rozwoju Gminy Dgbrowa Biskupia na lata 2021-2028. Zgodnie z przyjetym harmonogramem odbyty
sie konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju Gminy Dgbrowa Biskupia na lata 2021-2028.

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Dgbrowa Biskupia na lata 2021-2028, zgodnie z ustawg o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju podlegat rdwniez konsultacjom z sgsiednimi gminami, z wtasciwym Dyrektorem
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, z
Samorzagdem Wojewddztwa Kujawsko- Pomorskiego i Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z art. 10f ust.4 ustawy o samorzadzie gminnym strategie rozwoju gmin przyjmowane sg przez
wtasciwe rady gmin jednostek samorzadu terytorialnego. Przedtozona strategia opracowana w trybie ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju bedzie kluczowym dokumentem stanowigcym podstawe
strategiczng do pozyskiwania funduszy europejskich w kolejnej perspektywie finansowej. Majac powyzsze na
wzgledzie, podjecie przedmiotowej uchwaty jest celowe i uzasadnione.
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Zatgcznik do uchwaty Nr XXXI/251/2021
Rady Gminy Dgbrowa Biskupia

z dnia 21 grudnia 2021 .
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PP| Streszczenie:

,otrategia Rozwoju Gminy Dgbrowa Biskupia na lata 2021-2028” (dalej: Strategia) wyznacza ramy
i kierunki rozwoju gminy na najblizsze lata. Zostata opracowana zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jedn. Dz. U. z 2021 poz.1057 z pozn.
zm.) oraz ustawg z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2021r.
poz. 1372) i zawiera:
e wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy
(z uwzglednieniem obszarow funkcjonalnych),
e cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,
e kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych,
e oczekiwane rezultaty planowanych dziatan (w tym w wymiarze przestrzennym) oraz
wskazniki ich osiggniecia,
e model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,
e ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie,
e obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewoddztwa, wraz
z zakresem planowanych dziatan,
e obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, wraz z zakresem planowanych dziatan,
e system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych
(programow i planéw szczegotowych),
e ramy finansowe i zrédta finansowania,
e zatgcznik graficzny prezentujgcy model struktury gminy i obszary strategicznej interwencji
na terenie gminy (wskazane przez Samorzgd Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego i Gmine
Dabrowa Biskupia).

Punktem wyjscia do okreslenia kierunkéw rozwoju gminy byta z jednej strony diagnoza sytuaciji
spoteczno-gospodarczej i przestrzennej tego obszaru, z drugiej — wytyczne i zadania zawarte
w obowigzujgcych dokumentach strategicznych i planistycznych (na poziomie regionalnym,
subregionalnym, powiatowym i gminnym, ze szczegolnym uwzglednieniem ,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego — Strategii Przyspieszenia 2030+”, dalej: SRWKP).

W oparciu o cechy wyrdzniajgce ten obszar i kierunki interwencji rekomendowane w innych
dokumentach na lata 2021-2028 okreslilismy cele rozwojowe. Zamierzamy osiggngc¢ cel gtéwny —
,Poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy Dabrowa Biskupia do 2028 roku” — dzieki
dziataniom skoncentrowanym w o$miu celach strategicznych:

1. Wsparcie aktywnosci zawodowej mieszkancéw do 2028 roku,

2. Poprawa standardu infrastruktury drogowej do 2028 roku,

3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu do 2028 roku,

4. Unowoczesnienie bazy edukacyjnej do 2028 roku,

5. Wsparcie placowek kulturalnych i zachowanie dziedzictwa historyczno-kulturowego do 2028
roku,
Aktywizacja mieszkancow i promocja obszaru gminy do 2028 roku,
7. Ochrona $rodowiska i przeciwdziatanie zmianom klimatycznym do 2028 roku,

o
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8. Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow i standardu ustug sSwiadczonych przez Gmine
do 2028 roku.

Wsrod zadan planowanych do realizacji w latach 2021-2028 znalazty sie liczne zadania wiasne
gminy, obejmujgce state ustugi publiczne (np. edukacje, ustugi komunalne, transport), planowane
inwestycje gminne i wsparcie innych podmiotow (mieszkancow, przedsiebiorcow i organizacji
pozarzgdowych) w realizacji ich celéw.

Na realizacje Strategii planujemy przeznaczy¢ w osiem lat 58 milionow ztotych ze Srodkéw budzetu
Gminy Dabrowa Biskupia i dodatkowo pozyskac jeszcze 124 miliony ztotych od innych podmiotéw
(gtébwne zrodta wspotfinansowania zadan to budzet panstwa, budzet powiatu, budzet wojewodztwa
i fundusze unijne). Laczny szacunkowy koszt realizacji wszystkich zadan ujetych w Strategii to 182
miliony ztotych.

Kazdy cel i kierunek interwencji zostat opisany przy uzyciu mierzalnych wskaznikow. Pozwolg one
na biezgcy monitoring postepoéw Strategii. Dodatkowo w 2023 i 2027 roku dokonamy okresowego
przegladu i oceny (ewaluaciji) naszych zatozen.

Za realizacje Strategii odpowiada Wojt Gminy Dabrowa Biskupia, ktory bedzie koordynowaé
dziatania szeregu podlegtych i wspdtpracujgcych jednostek, przypisanych merytorycznie
do poszczegdlnych zadan.
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Logika interwencji Strategii Rozwoju Gminy Dagbrowa Biskupia na lata 2021-2028:

Zdiagnozowane problemy

s

Cel strategiczny

@

=

|»| Najwazniejsze zaktadane efekty:

Min zt
wysokie bezrobocie (w szczegélnosci wsrdd kobiet), misin Wsparcie aktywnosci zawodowej . . _ .
niski poziom przecietnego wynagrodzenia [ mieszkancow do 2028 roku 4.5 Liczba zatrudnionych — 50 os6b
Dtugos¢ odnowionych drég — 10 km
zty stan drog, zagrozenie wykluczeniem transportowym Q‘ Poprawa standardu infrastruktury 27
w potudniowej i wschodniej czesci gminy drogowej do 2028 roku Diugosé ciagéw pieszych ilub rowerowych — 5 km
wiekszy niz Srednio zasieg korzystania z pomocy Liczba wspartych placéwek pomocy spotecznej — 6
spofecznej, duze zagrozenie ub6stwem wsrdd dzieci i o Przeciwdziatanie wykluczeniu 33 sztuk
miodziezy, zagrozenie szczegdlnie wysokim tempem ‘0 spotecznemu do 2028 roku
starzenia sie spoteczenstwa Liczba korzystajgcych ze wsparcia — 3.200 os6b
brak ztobka/klubu malucha, niewystarczajgce zaplecze . Unowoczesnienie bazy edukacyjnej do Liczba wspartych placowek edukacyjnych — 4 sztuki
mfrastrukturalne s'z!m}, .l.<on|ecznosc cna_giggo x% 2028 roku 17,5
podnoszenia kwalifikacji przez nauczycieli Liczba korzystajgcych ze wsparcia — 200 oséb
- - . Wsparcie placowek kulturalnych i

roblemy lokalowe obu gminnych instytucji kultury, ' ‘ ) ) ) . . i .

2iewyko)r/zystany potenqga+ histyoryczng kuIJturowyy e o« d 2achowanie dziedzictwa historyczno- 10 Liczba wspartych placéwek kultury — 2 sztuki
- - e 6
kulturowego do 2028 roku
niewystarczajaca aktywnosé spoteczna mieszkancow, a Aktywizacja mieszkancow | promocia Liczba wspartych miejsc spotkan — 10 sztuk
niewystarczajgca promocja obszaru gminy, niewielkie :
ys! yaca promoc] gminy & obszaru gminy do 2028 roku 14 . o i B

wsparcie lokalnych liderow Liczba uczestnikéw wydarzen — 4.000 oséb
niewystarczajgco rozwinigta infrastruktura & Ochrona rodowiska | przeciwdziatanie Liczba nowych oczyszczalni $ciekéw — 1 sztuka
kanalizacyjna, energochtonnos¢ budynkow, ﬁ zmianom klimatycznym do 2028 roku 59,9 Dilugo$é zmodernizowane;j sieci wodno-kanalizacyjnej
niewystarczajgce wykorzystanie OZE —38km
niewystarczajacy poziom bezpieczenstwa, - . - . Liczba wspartych jednostek ratowniczych — 3 sztuki
niedofinansowanie stuzb ratunkowych (OSP), @ F:C;F:;i\év:rg3Zupsli€ucgzeécvsig(\jlzzrg;eys;k{a);cg;v 1 partych | y

koniecznos$¢ modernizacji budynku UG i systeméw
informatycznych

Gmine do 2028 roku

Liczba projektéw cyfryzacyjnych — 3 sztuki
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||I|. Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy:

Okreslenie priorytetow rozwojowych wymaga w pierwszej kolejnosci przesledzenia zmian
i zdiagnozowania podstawowych trendéw spoteczno-gospodarczych na terenie gminy Dgbrowa
Biskupia. Zeby mozliwe byto ich okre$lenie, trzeba przeanalizowaé dane co najmniej
z okresu ostatnich pieciu lat. W niniejszej diagnozie zaprezentowane zostaty dane z lat
2015-20109.

Dla celéw niniejszego dokumentu, szczegdlnie istotne jest przeanalizowanie zjawisk wystepujgcych
na terenie gminy, w poréwnaniu do srednich wartosci dla powiatu inowroctawskiego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (benchmarking). Pozwoli to na identyfikacje przewag
konkurencyjnych i obszarow problemowych, charakterystycznych dla tej konkretnej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Aby zapewni¢ poréwnywalnos¢ danych, w diagnozie postuzono sie przede wszystkim danymi Banku
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS), gromadzonymi i obliczanymi
w oparciu o jednolita metodologie. Zostaty one uzupetnione o informacje pochodzgce z Urzedu
Gminy w Dabrowie Biskupiej oraz wspotpracujgcych z nim podmiotéw i instytucii.

Kazda czes¢ konczy sie podsumowaniem, w ktorym za kazdym razem wskazano cechy
i zjawiska charakterystyczne dla gminy Dgbrowa Biskupia. Sposrdd zestawu szczegotowych analiz,
w pierwszej kolejnosci, wybrane zostaly te elementy, ktére stanowig atuty i problemy gminy
(sa jego silnymi i stabymi stronami) oraz zjawiska, ktére mogg stanowi¢ zewnetrzne szanse
i zagrozenia (potencijat i ryzyko).

AN\ q inf -
%7 Podstawowe informacje:

Gmina Dgbrowa Biskupia jest potozona w centralnej czesci wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
w powiecie inowroctawskim. W skali powiatu gmina ma charakter peryferyjny, stanowi jego
wschodnig granice i jest potozona poza gtéwnymi korytarzami transportowymi (drogi krajowe nr 15,
251 62).

Gmina Dabrowa Biskupia sgsiaduje z gminami:
e powiatu inowroctawskiego (gmina Gniewkowo, gmina wiejska Inowroctaw i gmina
Kruszwica),
e powiatu aleksandrowskiego (gmina wiejska Aleksandréw Kujawski, gmina Koneck gmina
Zakrzewo),
e powiatu radziejowskiego (gmina Dobre).



Grafika 1. Mapa wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego.
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Granica powiatu ———  Border of powiat
Granica gminy ————  Border of gmina
Gmina miejska ‘ Urban gmina
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Zrédfo: Urzad Statystyczny w Bydgoszczy; Rocznik Statystyczny wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego 2009, Bydgoszcz 2009.
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Gmina Dagbrowa Biskupia potozona jest pomiedzy trzema miastami na prawach powiatu:
Inowroctawiem, Toruniem i Wioctawkiem. tgczna powierzchnia gminy wynosi 147 km?,
co stanowi 12% powierzchni powiatu inowroctawskiego i 0,82% wojewodztwa kujawsko-

pomorskiego.

Sie¢ osadniczg gminy tworzy 28 miejscowosci skupionych w 20 sotectwach. Wyraznie dominuje
tutaj miejscowosc¢ Dgbrowa Biskupia, w ktérej zameldowanych jest ponad 10% mieszkancéw catej

gminy.

Srednia gesto$é zaludnienia na terenie gminy w roku 2019 wyniosta zaledwie 35 os6b/km?
i jest to wartos¢ skrajnie niska w poréwnaniu do sredniej na terenie powiatu inowroctawskiego
(80 osdb/km?), wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (115 osdb/km?) oraz na terenie Polski (123
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osoby/km?). Wynika to z wiejskiego charakteru gminy, wystepowania duzych komplekséw lesnych
oraz ograniczonej dostepnosci komunikacyjnej.

Grafika 2. Mapa gminy Dgbrowa Biskupia.

Zrédto: Urzad Gminy Dabrowa Biskupia

taczna liczba mieszkancow gminy na dzien 31.12.2019 r. to 5.104 osoby (czyli odpowiednio
3,19% mieszkancéw powiatu inowroctawskiego i 0,25% ludnosci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego). Jest to najnizszy wynik od 2000 roku, kilkanascie lat temu w gminie mieszkato
okoto 5.200-5.300 osob.

Podsumowanie:

Nawet podstawowe informacje, przedstawione powyzej, pozwalajg wskazaé¢ cechy specyficzne
dla gminy Dgbrowa Biskupia, odrozniajgce jg od innych obszaréw. W ramach podsumowania kazde;j
czesci diagnozy zostang one zaprezentowane w podziale na atuty, problemy, potencjat i ryzyko.

Za atuty zostaty uznane wyraznie pozytywne trendy i zjawiska, ktére zachodzg wewnatrz gminy.
Cechy unikatowe, rzadko spotykane, wyrézniajgce gmine na tle powiatu i wojewddztwa. Postuzg
one za podstawe do opracowania zestawienia silnych stron obszaru. Liste probleméw tworzg zas
zdiagnozowane, niepokojgce tendencje.
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Atuty i problemy to zjawiska wewnetrzne, na ktore (przynajmniej w teorii) mozna wptyng¢ przy
uzyciu zasobow gminy (finansowych, instytucjonalnych, kadrowych), czy aktéw prawa
miejscowego. W praktyce dziatania jednostek samorzadu terytorialnego zawsze pojawiajg
sie jednak pewne ograniczenia, wynikajgce z przepisow prawa, podziatu kompetencji pomiedzy
poszczegolnymi organami wiadzy, dostepnosci srodkow budzetowych, czy zasobdéw lokalowych.

W XXI wieku musimy bra¢ pod uwage nie tylko wydarzenia, zachodzgce w naszej najblizsze;j
okolicy, ale takze trendy krajowe i coraz czesciej globalne, swiatowe. Bardzo wiele wydarzen jest
od nas niezaleznych albo mamy na nie znikomy wptyw. Takie zewnetrzne zjawiska, ktorych
wystgpienie jest wysoce prawdopodobne, zostaty wskazane jako potencjat (szansa) lub ryzyko
(zagrozenie).

Potencjat, szanse rozwojowe to mozliwy optymistyczny scenariusz, oparty na wykorzystaniu
jakiegos atutu gminy albo ograniczajgcy jakis lokalny problem. Jego wykonanie jest zalezne gtdwnie
od podmiotéw spoza obszaru gminy. Ostatnim elementem podsumowania jest analiza ryzyka, lista
mozliwych zagrozen zewnetrznych. Skfadajg sie one na ,czarny scenariusz”, ktéry moze istotnie
utrudni¢ realizacje planéw, sformutowanych w Strategii. Ryzyka ograniczajg zasoby, wzmacniajg
istniejgce problemy lub wywotujg nowe.

Na podstawie dotychczasowych danych i ustalen za wyrdzniki gminy Dgbrowa Biskupia nalezy
uznac:

W kategorii atutow:
e dogodne potozenie pomiedzy trzema waznymi miastami regionu: Inowroctawiem, Toruniem
i Wtoctawkiem,
e niewielkg gestos¢ zaludnienia (stwarzajgcg mozliwosci rozwojowe),

W kategorii problemow:
e niewielkg dostepnos¢ komunikacyjng (brak potgczen kolejowych i dostepu do gtéwnych
drdg),
e spadajgcg liczbe mieszkancoéw,

Potencjat gminy to:
e rozwoOj w oparciu o walory przyrodnicze, wykorzystujgcy atrakcyjnos¢ krajobrazu i brak
ucigzliwych zrédet hatasu i zanieczyszczen,
e rozwdj sieci drogowej w najblizszych okolicach,

Ewentualne ryzyka to:
e postepujgca marginalizacja gminy,
e zmiana priorytetow inwestycyjnych na szczeblu regionalnym i krajowym (moggca opdznic,
uniemozliwi¢ realizacje zadan istotnych z punktu widzenia Strategii).
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MMM struktura demograficzna:

W latach 2015-2019 liczba ludnosci gminy Dgbrowa Biskupia ulegta nieznacznemu spadkowi
(0 26 oso6b), ale wynik z 2019 r. to wieloletnie minimum, sugerujgce kontynuacje trendu
spadkowego w nadchodzgcych 2-4 latach. Depopulacja (zmniejszanie sie liczby mieszkancow)
miata miejsce nie tylko na terenie gminy, ale tez na terenie powiatu, wojewoddztwa i kraju.

Tabela 1. Zmiana liczby ludnosci w latach 2015-2019.

Liczba mieszkancéw wg stanu na 31.12. danego roku R
Obszar (2019-
2015 2016 2017 2018 2019 2015)
Polska 38437239 | 38432992 | 38433558 | 38411148 | 38382576 | - 54 663
woj. kujawsko- | 5 a6 510 | 2083927 | 2082944 | 2077775 | 2072373 | - 13837
pomorskie
powiat . 162545 | 162011 161591 | 160647 | 159814 | -2731
inowroctawski
gmina qurowa 5130 5 140 5158 5141 5104 - 26
Biskupia

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Zmiana liczby mieszkancow moze wynikac¢ z dwoch podstawowych zjawisk: przyrostu naturalnego
(liczba urodzen a liczba zgonow) i salda migraciji (liczba osob przeprowadzajgcych sie na dany teren
a liczba os6b opuszczajgcych go w wyniku migracji do innych czesci kraju lub za granice).

Na terenie gminy Dgbrowa Biskupia w 4 na 5 analizowanych lat wystgpito zjawisko ujemnego
przyrostu naturalnego. Jedynym rokiem, w ktérym na terenie gminy urodzito sie wiecej dzieci niz
zmarto pozostatych mieszkancéw byt rok 2016. Od 2017 roku nieprzerwanie liczba zgonéw jest
wieksza niz liczba urodzen.

Tabela 3. Przyrost naturalny w latach 2015-2019.

Przyrost naturalny na 1000 oséb Skumulowa
y uralny
Obszar ny przyrost
naturalny na
2015 2016 2017 2018 2019 1000 0séb
Polska -0,67 -0,15 0,0 -0,7 -0,9 -2,42
woj. kujawsko-pomorskie -0,64 -0,33 -0,2 -1,33 -1,33 -3,83
powiat inowroctawski -1,77 -2,07 -1,39 -3,34 -3,03 -11,6
gmina Dabrowa Biskupia -6,79 2,14 -0,19 -4,08 -3,13 -12,05

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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taczne saldo przyrostu naturalnego na 1000 oséb na terenie gminy w latach 2015-2019 to -12,05,
co oznacza, ze tylko w wyniku zmian demograficznych na kazdy 1000 mieszkancow ubyio 12
osob. Jest to wynik bardzo niekorzystny, kilkukrotnie gorszy od danych dla Polski i wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, ale zblizony do wartosci dla catego powiatu inowroctawskiego (-11,6). Dane
te wskazujg, ze w skali gminy (i catego powiatu) rodzi si¢ zbyt mato dzieci, aby zapewnié
zastepowalnosé pokolen.

Drugim czynnikiem majgcym wptyw na zmiane liczby ludnosci jest migracja, zwigzana
ze zmiang miejsca zamieszkania wewnatrz kraju (migracje miedzygminne, miedzypowiatowe,
miedzywojewddzkie) lub przeprowadzkg poza jego granice. Wskaznikiem pozwalajgcym na ocene
wptywu migracji na liczbe ludnosci danego obszaru jest saldo migracji na 1000 oséb. Dodatnia
wartos¢ salda migracji oznacza, ze na danym terenie liczba naptywajgcych mieszkancoéw jest
wyzsza niz 0sob wyprowadzajgcych sie z danego terenu.

Tabela 4. Saldo migracji na 1000 oséb w latach 2016-2019.

Obszar Saldo migracji na 1000 oséb S:IL;T L::]?;zz;

2016 2017 2018 2019 na 1000 os6b
Polska 0,0 0,0 0,1 0,2 +0,3
woj. kujawsko-pomorskie -0,8 -0,6 -1,2 -1,3 -3,9
powiat inowroctawski -1,6 -1,5 -2,6 -2,8 -8,5
gmina Dabrowa Biskupia 1,8 2,7 -4.5 -3,9 -3,9

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Gmine Dgbrowa Biskupia charakteryzujg zmiennosci w tendencjach ruchéw migracyjnych.
W roku 2016 i 2017 saldo migracji na 1000 oséb byto dodatnie, ale juz w latach 2018 i 2019 nastgpit
zwiekszony odptyw mieszkancéw i saldo migracji przyjeto wartos¢ ujemng. Podobne zjawisko
(zmiana wartosci salda z ujemnego na dodatnie i odwrotnie) miatlo miejsce takze w latach
poprzedzajgcych i wystepowato nieregularnie co kilka lat.

Brak wyraznego trendu w odniesieniu do salda migracji moze by¢ zwigzany z niewielkg tgczng liczbg
mieszkancéw gminy (przeprowadzka raptem kilku, kilkunastu oséb w skali roku jest juz wyraznie
widoczna w statystykach). Tym niemniej, poréwnanie salda migracji w gminie i na innych obszarach
pokazuje wyraznie, ze skumulowana migracja z/na teren gminy Dgbrowa Biskupia przyjmuje
wartosci zblizone do sredniej wojewddzkiej, a na tle reszty powiatu inowroctawskiego gmina
wypada wrecz korzystnie.

Moze to SwiadczyC o stosunkowo dobrej ocenie terenu gminy jako miejsca do osiedlenia sie,
jednoczesnie zas w strukturze demograficznej brakuje wystarczajgcej liczby urodzen, aby zapobiec
depopulacji. Gmina powinna wiec skoncentrowac sie na przyciggnieciu na swoj teren przede
wszystkim mitodych rodzin i oséb planujacych rodzicielstwo.

Dostepne dane pozwalajg nam takze okreslic w jakim wieku sg mieszkancy danego obszaru.
Dla ufatwienia poréwnan stosujemy tutaj podziat na tzw. ekonomiczne, funkcjonalne grupy
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wieku. W uproszczeniu, do pierwszej grupy — oséb w wieku przedprodukcyjnym — zaliczamy
dzieci i mtodziez, osoby zbyt mitode, zeby zwyczajowo podjg¢ prace zawodowg w danym kraju.
Druga grupa — osoby w wieku produkcyjnym — to osoby pracujgce, aktywne zawodowo. Trzecia
grupa — osoby w wieku poprodukcyjnym - obejmuje osoby starsze, ktore juz zakonczyty prace
zawodowa.

Wedlug przyjetej tutaj metodologii Gtéwnego Urzedu Statystycznego, do oséb w wieku
przedprodukcyjnym zalicza sie osoby w wieku od 0 do 17 lat. Do oséb w wieku produkcyjnym zalicza
sie mezczyzn w wieku od 18 do 64 lat i kobiety w wieku od 18 do 59 lat. Natomiast osoby w wieku
poprodukcyjnym to osoby w wieku dla mezczyzn 65 i wiecej, dla kobiet 60 i wiecej.

W najprostszym mozliwie wariancie, modelowa struktura ekonomicznych grup wieku powinna
sktadac sie w 60% z oséb w wieku produkcyjnym, a po 20% stanowic¢ powinny osoby mtode i osoby
starsze. W praktyce powinna pojawic sie jednak pewna przewaga osob w wieku przedprodukcyjnym
nad seniorami, umozliwiajgca petne zastgpienie pokolen.

Tabela 5. Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wieku (stan na 31.12.2019r.).

Ludnosé wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci
ogoétem wg stanu na 31.12.2019r.
Obszar
w wieku w wieku w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
% % %
Polska 18,1 60,0 21,9
woj. kujawsko-pomorskie 18,0 60,4 21,6
powiat inowroctawski 16,8 61,2 22,0
gmina Dabrowa Biskupia 19,1 62,1 18,8

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Dane w tabeli powyzej wyraznie pokazujg, ze struktura demograficzna mieszkancéw gminy
Dabrowa Biskupia jest wyjatkowo korzystna, lepsza niz srednia wojewddzka i krajowa.
Na terenie gminy mamy do czynienia z duzym odsetkiem oséb miodych (w wieku
przedprodukcyjnym): 19,1%, podczas gdy srednia dla catego kraju wynosi zaledwie 18,1%. Jeszcze
wieksza roznica wystepuje w przypadku odsetka senioréw, osob w wieku poprodukcyjnym.
Na obszarze gminy Dgbrowa Biskupia stanowig oni 18,8% ogo6tu mieszkancéw. Tymczasem,
w skali kraju ich udziat wynosi juz prawie 22%.

W perspektywie kilkunastu, kilkudziesieciu lat bardzo ciezko przewidywac¢ trendy demograficzne.
Ma na nie wyptyw bardzo wiele zdarzen, czesto niemozliwych do okreslenia na etapie
prognozowania (np. katastrofy naturalne, konflikty zbrojne, poziom bezpieczenstwa ekonomicznego
ludnosci, polityka prorodzinna panstwa itp.).

Gtowny Urzad Statystyczny opracowat szacunkowe prognozy demograficzne, przygotowane
w oparciu o dane, pozyskane w ramach Narodowe Spisu Powszechnego w 2011 r., oraz wskazniki
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markoekonomiczne i ludnosciowe dostepne w tamtym czasie. Zgodnie z przewidywaniami GUS
na terenie powiatu inowroctawskiego w ciggu najblizszych kilkudziesieciu lat liczba
mieszkancow bedzie sie gwaltownie zmniejszac.

Tabela 6. Prognoza demograficzna na lata 2025-2050 dla powiatu inowroctawskiego.

Prognqza Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wieku (w osobach)
demograficzna
dla powiatu
inowroctawskiego | przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny

na lata
2025 24 505 95 400 35128
2030 21 902 91918 36 470
2035 20171 88 286 36 307
2040 18 576 83810 36 220
2045 17 353 76 782 37 954
2050 16 375 68 557 40 530

Réznica -8130 - 26 843 + 5402

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Do 2050 r. GUS prognozuje na terenie powiatu drastyczny spadek liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym (o ponad 8 000 oséb, /3 wartosci wyjsciowej) i produkcyjnym (o prawie 27
000 osob, Va wartosci wyjsciowej) i przyrost oséb w wieku poprodukcyjnym (o ponad 5 000 oséb,
/6 wartosci wyjsciowej).

Przewidywany znaczny spadek liczby mieszkancow powiatu w najblizszych latach tworzy
ryzyko marginalizacji. Na obszarach, ktore teraz dotkniete sg silnie zjawiskiem depopulaciji
(statego ubytku mieszkancow) wida¢ wyraznie, ze w drugiej kolejnosci systematycznemu
ograniczeniu podlegajg rozmaite ustugi dla ludnosci. Przy malejgcej liczbie mieszkancow nie optaca
sie utrzymywac potgczen autobusowych, szpitali, szkot, komisariatéw policji itp. Kolejne miejsca
pracy sg likwidowane lub przenoszone na inne tereny. Pojawia sie problem rosngcego bezrobocia,
trudnosci w utrzymaniu rodziny, koniecznos¢ siegniecia po zasitki i zapomogi w ramach systemu
pomocy spotecznej, a zjawisko ucieczki mieszkancow przybiera na sile.

Drugie zdiagnozowane zjawisko tzw. starzenia sie spofeczenstwa wystepuje w skali nie tylko
lokalnej czy regionalnej, ale jest megatrendem, coraz bardziej odczuwalnym w kraju i na swiecie.
A sytuacja w powiecie inowroctawskim jest w tym zakresie gorsza niz srednio. W okresie
obowigzywania niniejszej Strategii poza wsparciem dla mtodych rodzin pojawi sie¢ wiec tez
koniecznos¢ stopniowego zwiekszania intensywnosci dziatan skierowanych do oséb
starszych, w tym rozwdj ustug opiekunczych i zdrowotnych oraz dziatan w zakresie integracji
miedzypokoleniowe;.

Dzisiejsza struktura demograficzna obszaru (liczba, wiek, pte¢ mieszkancéw) okresla
w duzej mierze jego potencjat i ograniczenia rozwojowe na kolejne kilkadziesiat lat. Tyle
czasu z zasady potrzeba, aby zaszty w niej naturalnie jakies istotne zmiany. W tym kontekscie raz
jeszcze trzeba podkreslic, ze:
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1. atutami (silnymi stronami), ktére wyr6zniajg gmine na tle regionu sa:

utrzymujgcy sie duzy odsetek osdb mtodych — 19,1% mieszkancéw gminy stanowig osoby
miode (do 17 roku zycia),

stosunkowo atrakcyjne tereny przyciggajgce nowych mieszkancow — w gminie czesto
notowane jest dodatnie saldo migraciji,

2. problemami (stabymi stronami), ktore trzeba juz teraz bra¢ pod uwage w skali gminy sa:

wyludnianie sie gminy gtdwnie w wyniku ujemnego przyrostu naturalnego,

prognozowany drastyczny spadek liczby mieszkancéw powiatu inowroctawskiego do 2050 .,
prognozowany wzrost liczby senioréw,

konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury publicznej — szczegdlnie adresowanej
do najmtodszych i najstarszych mieszkancow;

3. potencjatem (szansg) gminy jest:

naptyw nowych mieszkancéw, w szczegolnosci miodych rodzin i osob planujgcych
rodzicielstwo,

rozwoj polityki prorodzinnej — wszelkie dziatania wtadz publicznych na rzecz wsparcia rodzin,
ktére mogg podniesé przyrost naturalny ludnosci,

wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie opieki nad rosngcg grupg najstarszych
mieszkancéw — na poziomie krajowym i regionalnym konieczna jest koordynacja dziatan
na rzecz osoéb starszych (systemy opieki zdrowia, opieki paliatywnej, wsparcia oséb
niesamodzielnych, wsparcia opiekunow takich osob itp.);

4. ryzykiem (zagrozeniem), ktore moze utrudni¢ rozwdéj gminy jest:

utrzymujgcy sie trend starzenia sie spoteczenstwa — zwiekszy to obcigzenie demograficzne
na tym terenie,

wzrost naktadow na opieke nad osobami starszymi i koniecznos¢ rozbudowy infrastruktury
i ustug dedykowanych tej grupie,

zwiekszony odptyw mieszkancow w wyniku migracji na inne tereny,

niewystarczajgce srodki na przeprowadzenie niezbednych inwestyciji.

% Rynek pracy i gospodarka:

Kluczowym czynnikiem na lokalnym rynku pracy jest wyksztatcenie mieszkancow obszaru.
Poziom wyksztatcenia mozna okreslic w oparciu o dane ostatniego Narodowego Spisu
Powszechnego, przeprowadzonego w 2011 roku. Pokazujg one, Zze sytuacja w tym zakresie jest
gorsza na terenie powiatu inowroctawskiego niz srednio w Polsce i w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim.
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Tabela 7. Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej wg poziomu wyksztatcenia.

Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej wg poziomu wyksztalcenia
podstawowe
Obszar . srednie i |zasadnicze| . : podstawowe | nieukonczone
wyzsze . gimnazjalne X .
policealne | zawodowe ukonczone i brak
wyksztatcenia
Polska 16,99% 31,56% 21,67% 4,93% 18,31% 1,36%
Woj. Kujawsko- | 1) 5705 | 295006 | 25.24% 5,26% 19,90% 1,15%
pomorskie
powiat | 11,85% | 30,70% | 26,77% 5,76% 20,26% 1,08%
inowroctawski

Zrédflo: opracowanie wtasne na podstawie NSPL 2011.

Na terenie powiatu inowroctawskiego najczesciej wystepujg osoby z wyksztatceniem srednim
i policealnym (30,70%), zasadniczym zawodowym (26,77%) oraz podstawowym (20,26%). Niewiele
ponad 11% mieszkancow ma wyksztatcenie wyzsze, przy czym $rednia krajowa wynosi 17%,
a wojewodzka — 14%.

W powiecie wyraznie brakuje oséb z najwyzszymi poziomami wyksztalcenia formalnego,
a pozostate elementy struktury wyksztatcenia mieszkancow sg zblizone do srednich wojewddzkich.

Lata 2015-2019 to okres rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci na terenie powiatu inowroctawskiego
i gminy Dgbrowa Biskupia. W skali catego kraju mozemy modwiCc o systematycznym wzroscie
nasycenia podmiotami gospodarczymi. W 2015 roku na kazdy 1000 Polakoéw przypadato 109 firm,
w 2019 roku — juz 117. Wskaznik rost takze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, ale duzo wolniej
(2015 r. — 93, 2019 r. - 98 podmiotéw/1000 osdb).

Tymczasem poziom rozwoju przedsiebiorczosci (mierzony liczbg zarejestrowanych podmiotow
w REGON na kazdy 1000 mieszkancéw) na obszarze gminy Dgbrowa Biskupia jest niski i stanowi
zaledwie potowe sredniej ogoélnopolskiej. W ciggu 5 lat wartos¢ wskaznika wzrosta z 58 do 61,
podobny wzrost odnotowano w catym powiecie inowroctawskim. Tymczasem dynamika wzrostu
w wojewoddztwie i Polsce byta w analogicznym okresie znacznie wieksza.

Tabela 8. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnoéci w latach 2015-2019.

Podmioty wpisane do rejestru REGON Zmiana
Obszar na 1000 ludnosci w latach
2015 2016 2017 2018 2019 2015-2019
Polska 109 110 112 114 117 +8
woj. kujawsko-pomorskie 93 93 94 95 98 +5
powiat inowroctawski 82 82 82 83 85 +3
gmina Dabrowa Biskupia 58 58 60 60 61 +3

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Dane w tabeli powyzej sugerujg, ze konieczne jest wsparcie procesu zakiadania nowych
dziatalnosci gospodarczych na obszarze gminy Dgbrowa Biskupia, w celu zmniejszenia réznic
miedzy wynikiem gminy a Srednig powiatowg i wojewodzka.

Na dzien 31.12.2019 roku na terenie gminy w rejestrze REGON zarejestrowane bylo 311
podmiotéw. Zajmowaty sie one gtownie dziatalnoscig ustugowa (sekcje od G do T Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci PKD 2007). Wykonywato jg az 188 podmiotow (60%). Na drugim miejscu
pod wzgledem liczebnosci sg podmioty z sektora przemystu i budownictwa (86 podmiotéw, 25%).
Najmniej firm dziata w sektorze rolniczym, tylko 37 podmiotéw, ale ich udziat w strukturze jest
znacznie wiekszy niz $rednio na obszarze powiatu inowroctawskiego. Swiadczy to o wyraznie
rolniczym charakterze gminy.

Duze znaczenie sektora rolnego wynika z bardzo dobrej jakosci lokalnych gleb, typowej
dla ,Czarnych Kujaw”. Sprzyjajgce warunki naturalne sprawity, ze obszar gminy Dgbrowa Biskupia
stat sie zagtebiem warzywnym, a szczegolna popularnos¢ dwoch roslin wsréd lokalnych rolnikow
zaowocowata nowgq tradycjg - od kilku lat odbywa sie tu ,Brokutowo-Cebulowy Festiwal Smaku”,

Tabela 9. Liczba zarejestrowanych podmiotow w rejestrze REGON w podziale na sekcje PKD
2007 wg stanu na 31.12.2019 .

Liczba zarejestrowanych podmiotéw w rejestrze
REGON w podziale na sekcje PKD 2007
Obszar rolnictwo, Ogétem
lesnictwo, przemyst i pozostata
lowiectwo budownictwo dziatalnosé
i rybactwo
sl . 465 2877 10 251
powiat inowroctawski 13 593
(3,42%) (21,17%) (75,41%)
37 86 188
gmina Dabrowa Biskupia 311
(11,90%) (25,22%) (60,45%)

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wzrastajgca liczba firm to sygnat dobrej kondycji gospodarczej, zachecajgcej do podijecia takiej
decyzji. Dodatkowo na terenie gminy role dominujacego pracodawcy odgrywa szeroko
rozumiany sektor ustug. To w nim zawierajg sie najbardziej rozwojowe, przysztosciowe branze
(m.in. technologie informacyjne, media, bankowo$¢, medycyna). W potgczeniu z bliskoscig
osrodkow akademickich i badawczych w Bydgoszczy i Toruniu stwarza to mozliwo$¢ do rozwoju
innowacyjnych produktéw i ustug w sektorze kreatywnym. Rosngcy udziat sektora ustug
(a w szczegdlnosci ustug specjalistycznych), to takze szansa na poprawe warunkéw materialnych
.przecietnego” mieszkanca. Miejsca pracy tworzone w tych branzach sg z zasady dobrze ptatne,
wymagajg zatrudnienia wykwalifikowanych osob, sciggajg specjalistow na dany teren.

Im lepiej ptatna praca na danym obszarze, tym wieksza szansa, ze przyciggnie on nowych
mieszkancéw (albo powstrzyma ucieczke dotychczasowej ludnosci). Odnosnikiem tutaj jest
przecietne, Srednie wynagrodzenie w kraju, obliczane przez GUS.
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Na tle Polski powiat inowroctawski wypada stabo. Przecietnie firmy z siedzibg na terenie powiatu
wyptacajg wynagrodzenie stanowigce zaledwie 80% sredniej krajowej.

Tabela 10. Przecietne wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej krajowej w latach 2015-2019.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w relacji do
Obszar sredniej krajowej (Polska = 100)
2015 2016 2017 2018 2019
woj. kujawsko-pomorskie 85,3 85,6 85,8 85,6 86,7
powiat inowroctawski 78,5 79,9 80,1 79,4 79,9

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W latach 2015-2019 w powiecie inowroctawskim zauwazy¢ mozna niewielkie wahania przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w stosunku do sredniej ogdlnopolskiej, bez wyraznego trendu,
co moze swiadczy¢ o fazie stagnacji w tym zakresie.

Niski poziom przeciethego wynagrodzenia sprzyja drenazowi lokalnych kadr, pozostawiajgc
powiat jako sypialnie, zaplecze logistyczne miast i zrodto taniej, niewykwalifikowanej sity robocze;j.
Teren, na ktérym sie mieszka, wypoczywa, spedza wolny czas, ale nie wigze sie z nim swojej
zawodowej przysztosci.

W przypadku gminy Dgbrowa Biskupia kluczowym problemem z zakresu rynku pracy jest jednak
wysoka stopa bezrobocia (dwukrotnie wyzsza niz srednio w kraju). Na koniec 2019 roku
w gminie 7,4% os6b w wieku produkcyjnym byto bezrobotnych, bez pracy pozostawato 6,1%
mezczyzn i az 9,1% kobiet w wieku produkcyjnym.

Tabela 11. Bezrobocie wg stanu na 31.12.2019 r.

Udziat os6b bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
Obszar
razem % mezczyzni % kobiety %
Polska 3,8 3,2 4,4
woj. kujawsko-pomorskie 51 3,8 6,6
powiat inowroctawski 6,7 4,9 8,7
gmina Dabrowa Biskupia 7,4 6,1 9,1

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Duzy odsetek bezrobotnych jest na obszarze gminy Dgbrowa Biskupia problemem o charakterze
strukturalnym — wystepuje nieprzerwanie od wielu lat. Swiadczy to o koniecznos$ci podjecia
specjalnych dziatan naprawczych w tym zakresie. W swoich dziataniach gmina powinna sie skupi¢
na wsparciu bezrobotnych kobiet, bo obecnie bez zatrudnienia pozostaje prawie co 10 kobieta
w wieku produkcyjnym.
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Podsumowanie:
W sferze lokalnego rynku pracy gmine Dgbrowa Biskupia wyrdzniaja:

1. Atuty:
e rosngca liczba firm i indywidualnych przedsiebiorcow — wzrasta liczba podmiotéw
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza,
e wyjagtkowo dobre gleby sprzyjajgce rolnictwu (w tym warzywnictwu);

2. Problemy:

e niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkancow — brakuje osob z wyksztatceniem
wyzszym,

e stale utrzymujgce sie wysokie bezrobocie - w szczegolnosci wsrod kobiet,

e niski poziom Sredniego wynagrodzenia - wynoszgcy zaledwie 80% Sredniej krajowej,

e niekorzystna struktura przedsiebiorstw — stosunkowo niewiele firm prowadzi dziatalnos¢
ustugowg, duzg role odgrywajq za to firmy zwigzane z rolnictwem i przemystem,

¢ niewielki poziom przedsiebiorczosci lokalnej — wynoszgcy zaledwie potowe sredniej krajowej
i powolnie przyrastajacy (przy aktualnej stopie wzrostu dysproporcje miedzy srednig gminng
i ogoélnopolskg beda sie powiekszac);

3. Potencjat:
e utrzymujgca sie dobra sytuacja gospodarcza i spadek bezrobocia w kraju,
e rozwoj rynku ustug, w tym sektora kreatywnego,
e przenoszenie sie firm z okolicznych miast — w poszukiwaniu terendéw inwestycyjnych,
nizszych opfat lokalnych, redukcji kosztow pracy itp.,
e poprawa warunkéw uruchamiania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — np. wydtuzenie
okresu ,matych” sktadek ZUS, redukcja podatkdw itp.;

4. Ryzyko:
e ucieczka najbardziej ambitnych mieszkancow na inne tereny albo za granice — efekt réznicy
w pensjach pomiedzy réznymi regionami, krajami,
e nawracajgce susze i deficyty wody niezbednej w rolnictwie (szczegdlnie w wysokowydajnych
uprawach warzywnych),
e zatamanie gospodarcze o duzym zasiegu.

g Infrastruktura i oferta spoteczna:

Rozwdj gospodarczy powinien wigzac¢ sie ze statg poprawg dostepu do ustug publicznych,
w szczegolnosci oferty edukacyjno-spotecznej. Administracja powinna obejmowaé wsparciem juz
najmtodszych mieszkancow, ktdrzy sg szczegdlnie cennym zasobem obszaru (w kontekscie
potencjatu demograficznego).
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Pierwszym etapem zorganizowanej opieki nad dzie¢mi sg ztobki. Od lat jest to najstabiej rozwiniety
segment opieki, do niedawna nieznany wiasciwie poza duzymi miastami. W 2015 roku opieka
ztobkowag w powiecie inowroctawskim objete byto jedynie 4,4% dzieci w wieku ztobkowym. W tym
samym okresie analogiczny odsetek w wojewddztwie wynosit 4,9%, a w Polsce: 6,8%.

Tabela 12. Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach w latach 2015-2019.

Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach Zmiana
Obszar % w latach
2015 2016 2017 2018 2019 | 2015-2019
Polska 6,8 7,8 8,6 10,5 12,4 +5,6
woj. kujawsko-pomorskie 49 5,6 6,5 8,1 10,0 +51
powiat inowroctawski 4.4 5,6 6,7 7,0 8,5 +4,1
gmina Dgbrowa Biskupia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Od 2015 roku mozna zauwazy¢ znaczgcy postep w zakresie popularyzacji ztobkow. W ciggu pieciu
lat w skali kraju, wojewodztwa i powiatu odsetek dzieci z nich korzystajgcych podwoit sie.
Jednak na terenie gminy Dgbrowa Biskupia nie ma zadnego ztobka. Mieszkancy zainteresowani
takg formg opieki muszg dowozic¢ dzieci do okolicznych miast (Kruszwicy, Inowroctawia, Gniewkowa
lub Torunia).

Rozbudowa sieci placowek opieki nad najmtodszymi i inne dziatania na rzecz mtodych rodzin, mogg
wspomoc (na zasadzie sprzezenia zwrotnego) procesy migracyjne. Obszar, ktory zapewnia
mozliwie szerokg pomoc osobom planujgcym zatozenie, powiekszenie rodziny bedzie chetniej przez
nie wybierany w przypadku decyzji o przeprowadzce. To zas pozwoli zapewni¢ staty naptyw
nowych, najmtodszych mieszkancéw w wyniku migracji.

Oferta opieki i edukacji dzieci w wieku 3-5 lat jest bardziej rozbudowana. Tym niemniej, dane dla
gminy Dgbrowa Biskupia wskazujg na niski odsetek dzieci (w wielu 3-5 lat) objetych

wychowaniem przedszkolnym.

Tabela 12. Odsetek dzieci objetych opiekg przedszkolng w latach 2017-2019.

Odsetek dzieci (3-5 lat) objetych opieka Zmiana
Obszar przedszkolng % w latach
2017 2018 2019 2017-2019
Polska 84,7 87,3 88,5 + 3,8
woj. kujawsko-pomorskie 76,0 79,2 82,0 + 6,0
powiat inowroctawski 77,6 79,5 84,6 +7,0
gmina Dabrowa Biskupia 57,1 63,5 75,0 +17,9

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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W gminie sg cztery przedszkola, z czego trzy to punkty przedszkolne dziatajgce przy szkotach
podstawowych (realizujgce zajecia wychowania przedszkolnego przez 5 godzin dziennie ) i jedno
przedszkole publiczne (prowadzone w ramach Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Dagbrowie
Biskupiej, oferujgce opieke nad dzie¢mi do 10 godzin dziennie). Na koniec 2019 r. do przedszkola
uczeszczato 75% dzieci w wieku przedszkolnym z terenu gminy Dabrowa Biskupia. To okoto 10
punktow procentowych mniej niz w przypadku Sredniej powiatowej, wojewodzkiej i krajowej. Nalezy
tu jednak podkresli¢, ze zasieg opieki przedszkolnej w gminie ulegt bardzo dynamicznemu
wzrostowi (o prawie 18% w ciggu zaledwie 3 lat).

Im wczesniej dzieci zaczng edukacje, tym lepsze wyniki w nauce osiggajg w pozniejszych latach,
a inwestycja w najmtodszych to inwestycja w przyszte kadry regionu. Dodatkowo, standard
dostepnej opieki nad dzieCmi (szkot, przedszkoli, oferta zajeC pozalekcyjnych) to jedno
z podstawowych kryteriow, branych pod uwage przez rodzicéw, rozwazajgcych przeprowadzke
z rodzing (lub par, ktore planujg zatozenie rodziny).

Na terenie gminy i powiatu inowroctawskiego funkcjonuje dobrze rozwinieta sie¢ placowek
edukacyjnych. W gminie Dgbrowa Biskupia funkcjonujg 4 szkoly podstawowe (w Dgbrowie
Biskupiej, Parchaniu, Pieraniu i Osniszczewku), szkoly ponadpodstawowe znajdujg
sie w okolicznych miastach (Gniewkowie, Inowroctawiu i Kruszwicy). W zakresie wyzszych
poziomow edukacji mieszkancy mogg korzysta¢ z bogatej oferty Bydgoszczy, Torunia i innych
duzych miast.

Czas wolny mieszkancow (nie tylko najmtodszych) starajg sie wypetni¢ swojg ofertg instytucje
kultury. Na terenie gminy Dgbrowa Biskupia dziatalno$¢ prowadzi Gminny Osrodek Kultury,
Sportu i Rekreacji (GOKSIR) oraz Gminna Biblioteka Publiczna (ktéra poza siedzibg w Dgbrowie
Biskupiej posiada tez filie w Pieraniu, Radojewicach i Wonorzu).

W strukturze GOKSIR w Dagbrowie Biskupiej dziatajg 3 sekcje: Zespdt Ludowy ,Radojewiczanie”,
klub filmowo-fotograficzny oraz Uniwersytet Il Wieku. Osrodek jest takze gtéwnym animatorem
lokalnym — co roku organizowane sg wydarzenia i imprezy dla mieszkancow gminy. Dziatania
kulturalne prowadzone sg takze w 14 swietlicach wiejskich na obszarze gminy.

Nalezy podkresli¢, ze dane powyzej nie uwzgledniajg inicjatyw prowadzonych przez podmioty inne
niz instytucje kultury (np. organizacje pozarzadowe, grupy inicjatywne), ani wydarzen, na ktére
mieszkancy gminy wybierajg sie do pobliskich miast. W Bydgoszczy i Toruniu mieszkancy mogg
skorzystac z bogatej oferty kin, teatrow, muzedw, galerii, a takze opery i filharmonii.

Aktywnos$¢ mieszkancéw przektada sie réwniez na kondycje sektora pozarzgdowego
na terenie gminy. Wedlug danych Krajowego Rejestru Sgdowego, dziatalnosé prowadzi
19 zarejestrowanych organizacji pozarzagdowych, ale zadna z nich nie posiada statusu OPP
(Organizacji Pozytku Publicznego).

Prowadzg one bardzo r6zng dziatalno$¢, realizujgc rozmaite cele. £aczy je jednak sposob dziatania:
bez nastawienia na zysk i w oparciu o czas, poswiecany dobrowolnie przez mieszkahcow
na realizacje wspolnych zadan, projektow. Im wiecej oddolnych inicjatyw, grup, zwigzkow,
stowarzyszen i fundacji, tym wiekszy potencjat (kapitat) spoteczny obszaru. Mieszkancéow tatwiej
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zmobilizowa¢ do wzajemnej pomocy, wzrasta poziom zaufania, tatwiej podejmowaé sie razem
realizacji coraz bardziej ambitnych zadan.

Szczegotowe analizy dotyczace liczby organizacji pozarzgdowych funkcjonujgcych na terenie gminy
Dabrowa Biskupia, pokazujg, ze jest to atut obszaru. W 2019 r. w Polsce na kazde 1000
mieszkancow przypadato srednio 3,83 organizacji, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 3,43,
a w gminie Dgbrowa Biskupia 3,33. Wynik gminy jest od wielu lat lepszy niz srednia dla powiatu
inowroctawskiego, a w roku 2016 i 2018 przekroczyt nawet $rednia wojewéddzka. Swiadczy
to o wysokim poziomie rozwoju lokalnego sektora pozarzadowego.

Tabela 13. Liczba organizacji pozarzadowych przypadajgcych na 1000 mieszkancéw w latach
2015-20109.

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje Zmiana
Obszar spoteczne na 1000 mieszkancow w latach
2015 2016 2017 2018 2019 2015-2019
Polska 3,51 3,68 3,85 3,68 3,83 +0,32
woj. kujawsko-pomorskie 3,09 3,24 3,40 3,28 3,43 + 0,34
powiat inowroctawski 2,34 2,49 2,69 2,68 2,81 + 0,47
gmina Dgbrowa Biskupia 2,92 3,31 3,30 3,31 3,33 + 0,41

Zréadfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W kraju i wojewodztwie systematycznie przybywa organizacji pozarzadowych. Podobne zjawisko
widzimy na terenie powiatu inowroctawskiego i gminy Dgbrowa Biskupia, ale w analizowanych
latach dynamika przyrostu na tym obszarze byta wyzsza niz srednio w kraju i wojewoédztwie.

Ostatnim elementem, analizowanym w ramach infrastruktury spotecznej jest system opieki
zdrowotnej. Jego podstawowym elementem jest Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej im.
Lucjana Kwiatkowskiego, prowadzacy przychodnie w Dagbrowie Biskupiej i osrodek zdrowia
w Parchaniu. W Dabrowie Biskupiej dziatajg tez prywatne gabinety specjalistyczne. W nagtych
sytuacjach mieszkancy mogg korzystaé z pomocy Szpitala Powiatowego w Inowroctawiu.
Specjalistyczna opieka jest dostepna takze w pobliskich duzych miastach (Bydgoszczy i Toruniu).
Na terenie gminy dziata tez jedna apteka (w Dgbrowie Biskupiej) i punkt apteczny (w Parchaniu).

Podsumowanie:

Analiza dostepnej infrastruktury i oferty spotecznej na terenie gminy Dgbrowa Biskupia pozwala
na stwierdzenie, ze do odpowiedniej kategorii nalezy zaliczy¢:

Atuty:
e duza liczba organizacji pozarzgdowych,
e dobrze rozwiniete szkolnictwo podstawowe,
e liczne Swietlice wiejskie,
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e funkcjonowanie organizacji seniorskiej — Uniwersytetu Il Wieku w strukturze GOKSIR
w Dabrowie Biskupiej,

Problemy:
e niewystarczajgco rozwinieta oferta opieki nad dzieémi — dzieci mogtyby w wiekszym stopniu
korzystac ze ztobkdw i przedszkoli (oraz innych form opieki),
e koniecznos¢ dojazdu do okolicznych miast w celu kontynuacji nauki na poziomie
ponadpodstawowym,
e wysokie koszty utrzymania opieki zdrowotnej — ktére prawdopodobnie bedg rosngc, gdy
zacznie przybywac osoéb starszych;

Potencjat:
e Kkrajowe, unijne programy wsparcia punktdow opieki nad dzieémi — mogg uzupetnic
dotychczasowgq oferte,
e rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, popularyzacja organizacji pozarzgdowych
i wolontariatu,
e nadanie wiekszego priorytetu dziataniom spoteczno-kulturalinym — w polityce krajowej,
regionalnej;

Ryzyko:

e wycofywanie sie mieszkancow z zycia spotecznego, kulturalnego na rzecz rozrywek
indywidualnych, w gronie rodziny — spedzanie czasu wolnego to coraz czesciej spedzanie
go w samotnosci,

e ograniczenia w dostepnie do oferty edukacyjnej, kulturalnej i zdrowotnej w przypadku
wystgpienia stanu zagrozenia epidemicznego — koniecznos¢ rozwoju ustug cyfrowych
i alternatywnych form zaspokajania potrzeb mieszkancéw.

[ 4
{‘;\ Wiaczenie spoteczne:

W  dziataniach  podejmowanych na  szczeblu gminy nie mozna  zapominac
o0 mieszkancach w szczegodlnie trudnej sytuacji zyciowej. Moze ona wynika¢ z ubdstwa,
bezrobocia, niepetnosprawnosci, niezaradnosci zyciowej, choroby, czy losowej sytuacji (wypadek,
katastrofa naturalna).

Gtowne zjawiska, problemy i zadania w tym zakresie zostaty okreslone w ,Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dgbrowa Biskupia na lata 2016-2025".
Dodatkowym wyzwaniem, stojgcym przed gming, jest poprawa dostepnosci obiektow i ustug
publicznych dla oséb z niepetnosprawnosciami, zgodnie z wymogami Ustawy o dostepnosci.

Podstawowym wskaznikiem poréwnawczym z zakresu zagrozenia wykluczeniem spotecznym jest
zasieg korzystania z pomocy spotecznej (odsetek oséb korzystajgcych z pomocy w ogolnej
liczbie mieszkancow). W 2019 r. z pomocy spotecznej korzystato 4,6% Polakéw oraz 6,6%
mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i powiatu inowroctawskiego.
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W latach 2015-2019 sytuacja ulegta wyraznej poprawie, a zasieg korzystania z pomocy
spotecznej zmniejszyt sie o okoto 2-3% w skali kraju, wojewddztwa i powiatu. W gminie Dgbrowa
Biskupia spadek byt najwiekszy sposréd analizowanych jednostek i wyniost -3,4. Mimo wyraznego
postepu w ostatnich latach, zasieg korzystania z pomocy spotecznej w skali gminy jest wciaz
wysoki (wyzszy o 30% w stosunku do sredniej powiatowej i wojewodzkiej i o 80% w stosunku
do Sredniej krajowe;j).

Tabela 14. Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej
w ludnosci ogétem w latach 2015-20109.

Zasieg korzystania z pomocy spotecznej % Zmiana w latach
Obszar 2015-201
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 152010
Polska 7,1 6,5 5,7 51 4,6 -2,5
woj. kujawsko-pomorskie 9,7 8,8 8,0 7,2 6,6 -3,1
powiat inowroctawski 9,2 8,6 8,4 7,2 6,6 -2,6
gmina Dabrowa Biskupia 11,7 10,3 9,3 9,3 8,3 -3/4

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Cenng wskazowkag na temat sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow jest powszechnosc¢
wystepowania jednego konkretnego rodzaju zasitku — zasitku rodzinnego. Jest on uzalezniony
od kryterium dochodowego i w statystyce stuzy do oceny stopnia zagrozenia ubéstwem.

Tabela 15. Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktore rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w ogolnej
liczbie dzieci w tym wieku w latach 2015-2019.

Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice .
otrzymuja zasitek rodzinny w ogélnej liczbie dzieci w Zmiana
Obszar tym wieku % w latach
2015 2016 2017 2018 2019 2015-2019
Polska 26,8 29,4 29,3 29,4 27,0 +0,2
woj. kujawsko-pomorskie 30,4 33,0 33,1 33,1 30,9 +0,5
powiat inowroctawski 31,9 34,7 34,4 34,0 32,0 +0,1
gmina Dabrowa Biskupia 44,7 48,9 49,1 46,8 45,4 + 0,7

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W 2019 r. zasitek rodzinny wyptacano na 27% dzieci w Polsce. W wojewddztwie kujawsko-
pomorskim z pomocy tej korzystato 30,9%, a w powiecie inowroctawskim 32% dzieci do 17 roku
zycia. Tymczasem w gminie Dabrowa Biskupia tg formg wsparcia objeto az 45,4% dzieci, czyli
co drugie dziecko wychowuje sie w rodzinie zagrozonej ubéstwem.
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Dziatania z zakresu witgczenia spotecznego koordynuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.
Drugg instytucjg lokalnego systemu pomocy spotecznej jest Dom Pomocy Spotecznej
w Parchaniu.

Podsumowanie:

W obszarze wykluczenia spotecznego i pomocy spotecznej gmine Dgbrowa Biskupia wyrdzniaja:

Atuty:
e ograniczenie skali korzystania z pomocy spotecznej w latach 2015-2019;

Problemy:

e duze zagrozenie ubostwem wsrdéd mieszkancow — tgczgce sie ze zdiagnozowanym
problemem wysokiego bezrobocia,

e niewystarczajgce zasoby do walki z wykluczeniem spotecznym mieszkancow —
w konteks$cie prognozowanego wzrostu liczby osob starszych konieczna jest rozbudowa sieci
placowek opiekunczych (opieka dtugoterminowa, paliatywna, geriatryczna),

e koniecznos¢ poprawy dostepnosci obiektow i ustug publicznych dla o0soéb
Z niepetnosprawnosciami,

e utrzymywanie sie odsetka osoOb korzystajgcych z pomocy spotecznej powyzej sredniej
powiatowej i wojewddzkiej;

Potencjat:

e podjecie dziatan na rzecz systemowego rozwigzania, ztagodzenia problemu starzenia
sie spoteczenstwa — opracowanie na szczeblu krajowym procedur i wytycznych, w jaki
Sposob przygotowac sie na nadchodzgce zmiany i jak im przeciwdziataé,

e zmniejszanie sie zagrozenia wykluczeniem spotecznym w skali kraju — w wyniku pomocy
regionalnej, na wyrbwnywanie roznic miedzy regionami;

Ryzyko:
e niewystarczajgce srodki na realizacje wszystkich zadan polityki spoteczne;j,
e kryzys gospodarczy, zwiekszajgcy ryzyko siegania po zasitki przez kolejnych mieszkancow,
e nieprzygotowanie do zmian w strukturze demograficznej i skutkow dla polityki spotecznej
na szczeblu krajowym i lokalnym.

Q Stan srodowiska naturalnego:

Najcenniejsze elementy przyrody i krajobrazu podlegajg rozmaitym formom ochrony prawnej (parki,
rezerwaty, obszary Natura 2000). Na terenie gminy Dagbrowa Biskupia obszary chronione
przyrodniczo obejmuja 2,2 tys. ha i sg skupione w srodkowo-zachodniej czesci gminy.
Ustanowiono tu nastepujgce formy ochrony przyrody:
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e Obszar Chronionego Krajobrazu Laséw Balczewskich,
e Dwa rezerwaty przyrody (,Balczewo” i ,Rejna”),

e Uzytki ekologiczne,

e Pomniki przyrody.

Ponadto, wieksza czes¢ gminy zlokalizowana jest w wyznaczonym przez Instytut Badania Ssakow
Polskiej Akademii Nauk korytarzu ekologicznym ,,KPnc Gopto”.

Zakres dziatan dla poszczegdlnych form ochrony przyrody wskazano w ustawie z dnia 27.04.2001
r. Prawo ochrony srodowiska. W obrebie Obszaru Chronionego Krajobrazu Lasow Balczewskich
wprowadzono takze szereg nakazéw i zakazow, wyszczegodlnionych w Uchwale nr XI/253/19
Sejmiku  Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13.11.2019 r. w sprawie Obszaru
Chronionego Krajobrazu Laséw Balczewskich. Ponadto, Zarzgdzeniami Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy ustanowiono plany ochrony dla rezerwatu przyrody ,Rejna”
(Zarzadzenie nr 14/0210/2011 z 12.12.2011 r.) i ,Balczewo” (Zarzadzenie nr 0210/21/2013
z 26.08.2013 r.), identyfikujgce ewentualne zagrozenia. Zasady polityki przyrodniczej gminy
Dabrowa Biskupia zostaty okreslone w ,Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Dabrowa
Biskupia na lata 2014-2017 z perspektywg do 2021 r.”.

Podkresli¢ nalezy, ze na obszarze gminy nie wystepuja powazne zagrozenia dla srodowiska
naturalnego. Nie funkcjonujg tutaj duze zaktady przemystowe, ani sktadowiska odpadéw
niebezpiecznych, natezenie ruchu i hatasu na lokalnych drogach jest umiarkowane lub niewielkie,
a jakosc powietrza (w porownaniu do pobliskiego Inowroctawia czy Aleksandrowa Kujawskiego) jest
bardzo dobra. Ze wzgledu na rolniczy charakter gminy mozna tu spotka¢ mate i srednie fermy
i hodowle zwierzece oraz jeden zaktad przetworstwa miesnego w Radojewicach.

W gminie przyjety zostat ,Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest z terenu
Gminy Dagbrowa Biskupia na lata 2013-2032”. Zgodnie z inwentaryzacjg z 2014 r. na terenie gminy
znajduje sie ponad 260 tysiecy m? wyrobow zawierajgcych 4,5 tys. Mg czystego azbestu. Gmina
systematycznie usuwa zidentyfikowane wyroby azbestowe dzieki wsparciu
ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.

Na terenie gminy w latach 2015-2019 znaczgco zwigkszyta sie ilos¢ wytwarzanych odpadéw
zmieszanych (ze 100 do 150 kg $Smieci na kazdego mieszkanca), a poziom segregacji spadt z 22%
w 2017 r. do 20% w roku 2019. Wskazuje to na koniecznos¢ dalszego edukowania mieszkancéw
w zakresie selektywnej zbidrki odpadow.

Najwiekszym wyzwaniem dla lokalnego ekosystemu obecnie jest niekontrolowany, masowy
pobér wody podziemnej czerpanej na potrzeby rolnictwa, czesto ze studni gtebinowych (bez
odpowiednich pozwolenn wodno-prawnych, a wytgcznie w oparciu o projekt prac geologicznych).
Moze to sprzyja¢ zachwianiu stosunkéw wodnych i nadmiernemu zmniejszeniu zasobéw wody
podziemnej. Spadajgcy poziom wod podziemnych wymusi pogtebienie istniejgcych studni
i podniesie koszty utrzymania sieci wodociggowej oraz nawodnieh niezbednych w rolnictwie.
Ograniczona dostepnos¢ wody moze wzmacnia¢ i wydtuza¢ spotykane od wielu lat susze,
a w skrajnym scenariuszu — zagrozic istniejgcemu rolnictwu przez wieloletnie niedobory wody
do upraw.
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W najblizszych latach zagrozeniem dla przyrody i zdrowia mieszkancow moze sie tez stac
przestarzata gminna sie¢ wodno-kanalizacyjna, wiasciwie wszystkie jej elementy wymagajg
pilnej wymiany lub modernizacji, zeby zachowaC odpowiednie standardy bezpieczenstwa
i wydajnosci.

Podsumowanie:

W odniesieniu do stanu srodowiska naturalnego wyréznikami gminy sa:

Atuty:
e bardzo dobry i dobry stan Srodowiska naturalnego w skali gminy,
e nieliczne zrédta matej emisji pytdw, hatasu, zanieczyszczen,
e dobra jako$¢ powietrza (kilkukrotnie mniejsze stezenie pytu zawieszonego PM10 niz w
sgsiednich gminach);

Problemy:
e przestarzata sie¢ wodno-kanalizacyjna, wymagajgca pilnej modernizacji,
e niewystarczajgce przystosowanie obiektow gminnych do ochrony srodowiska i zmian klimatu
(konieczne sg m.in. termomodernizacje, wykorzystanie odnawialnych zrodet energii),
¢ niekontrolowany pobdr woéd podziemnych dla rolnictwa;

Potencjat:

e budowa marki lokalnej i przycigganie nowych mieszkancéw na bazie waloréw krajobrazowo-
przyrodniczych i dobrego stanu srodowiska naturalnego;

Ryzyko:
e wieloletnie susze i dalsze pogorszenie bilansu wodnego Kujaw, zagrazajgce uprawom
rolnym,
e migracja zanieczyszczen z sgsiednich obszaréw na teren gminy (np. smog),
e potencjalne problemy w zaopatrzeniu ludnosci w wode w zwigzku z obnizaniem sie lustra
wody w studniach gtebinowych.

(J
O¢O Walory turystyczne:

Obszar gminy Dagbrowa Biskupia jest terenem o niewielkim rozwoju funkcji turystycznych.
Swiadczy o tym zaréwno liczba firm prowadzacych dziatalno$¢ noclegowg i gastronomiczng (sekcja
| PKD 2007, w 2019 r. byly to zaledwie 2 podmioty), jak i niewielkie natezenie ruchu turystycznego
(w poréwnaniu do sasiednich obszaréw — Inowroctawia, Kruszwicy, Torunia).

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim najwiekszg liczbg miejsc noclegowych w przeliczeniu
na tysigc mieszkancow dysponuje powiat aleksandrowski (uzdrowisko Ciechocinek). Na kolejnych
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miejscach znalazty sie powiat tucholski (Bory Tucholskie) i powiat znihski (Biskupin, Szlak
Piastowski).

Srednio w Polsce na kazde 1000 mieszkancéw przypada 21,51 miejsca noclegowego,
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 15,37, a w powiecie inowroctawskim 15,99. Pod uwage brane
sg jedynie obiekty zbiorowego zakwaterowania (hotele, pola namiotowe, kempingi), bez
agroturystyki i indywidualnego krétkotrwatego wynajmu (mieszkan, apartamentéw, doméw).

W kraju i wojewddztwie systematycznie przybywa miejsc noclegowych dla turystow
w wyspecjalizowanych obiektach. W latach 2015-2019 wzrost wyniost 3,04 w Polsce, 1,71
w regionie i 1,51 w powiecie inowroctawskim. Niewielka dynamika przyrostu sprawia, ze wynik
powiatu zbliza sie do Sredniej wojewoddzkiej. Ponadto w skali samego powiatu inowroctawskiego
ruch turystyczny skoncentrowany jest gtébwnie w gminie Kruszwica (jezioro Gopto, Mysia Wieza).

Tabela 16. Liczba miejsc noclegowych (w obiektach ogétem) na 1000 mieszkancéw w latach 2015-
20109.

Liczba miejsc noclegowych (w obiektach Zmiana
Obszar ogo6tem) na 1000 mieszkancow w latach
2015 2016 2017 2018 2019 2015-2019
Polska 18,47 19,50 20,14 20,79 21,51 + 3,04

woj. kujawsko-pomorskie 13,66 14,32 15,52 15,51 15,37 +1,71

powiat inowroctawski 14,48 15,36 15,21 15,95 15,99 + 1,51

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Gmina Dabrowa Biskupia jest dogodnie potozona, stosunkowo tatwo tu dotrze¢ samochodem
z kazdego zakagtka Polski. Nie ma specjalnych barier, aby kazdy chetny mdgt odwiedzi¢ ten obszar
nawet na dzien, dwa. Czas dojazdu z wiekszosci obszaru kraju to 3-5 godzin.

Gtéwnymi atutami gminy (w kontekscie ruchu turystycznego) sg dogodne potozenie (w tym bliskosc¢
Torunia, Inowroctawia, Kruszwicy), potozenie wewnatrz ,trojkata sanatoryjnego” (Ciechocinek-
Wioctawek-Inowroctaw) i walory przyrodnicze.

Gmina Dagbrowa Biskupia to takze ciekawe miejsce dla mitosnikow historii i kultury. Do
najwazniejszych zabytkéw gminy Dabrowa Biskupia (ujetych w rejestrze zabytkéw) nalezy
zaliczyc:
e drewniany kosciét parafialny pw. sw. Mikotaja Biskupa w Pieraniu (zabytek klasy O,
nazywany ,Czestochowg Kujaw”),
e zalozenia dworsko-parkowe w Parchaniu, Sobiesierni i Woli Stanominskiej.

Ochronie podlega jednak znacznie wigksza liczba cennych obiektéw historycznych. W Gminnej
Ewidencji Zabytkow figuruje ponad 150 takich obiektéw (w tym koscioly, cmentarze, uktady
ruralistyczne, miyny, spichlerze, czy pozostatosci dawnej infrastruktury kolejowej). Dodatkowo,
w poprzednich latach podjeto szereg staran na rzecz promocji Parchania jako miejsca, w ktérym



Strona |28

w latach 1923-1939 mieszkat gen. Wiadystaw Sikorski. Dzieki temu zabytkowy dwor w Parchaniu
zostat przeksztatcony w Dwor gen. Wihadystawa Sikorskiego (z muzeum poswieconym gen.
Sikorskiemu, jego dziatalnos$ci politycznej i wojskowej).

Podsumowanie:

W zakresie zasobdw turystycznych gmine Dgbrowa Biskupia wyrézniaja:

Atuty:
e potozenie blisko Torunia oraz najwiekszych uzdrowisk regionu (Ciechocinek, Witoctawek,
Inowroctaw),
e bogate dziedzictwo historyczno-kulturowe - liczne zabytki, Dwor gen. Wiadystawa

Sikorskiego w Parchaniu, tradycje kujawskie,
e duze walory sSrodowiskowe —wysoka lesisto$¢ (kompleks Laséw Niemojewskich), duzy udziat
obszardw chronionych, brak powaznych zagrozen dla sSrodowiska naturalnego;

Problemy:

¢ niewielkie natezenie ruchu turystycznego,

e brak szlakéw turystycznych i bazy do obstugi turystow,

e niewielkie mozliwosci w zakresie rozwoju turystyki aktywnej (brak sciezek rowerowych, rzek,
jezior),

e sezonowosc ruchu turystycznego,

e brak rozpoznawalnych produktow turystycznych i bardzo silna konkurencja ze strony
sgsiednich obszaréw (Torunia, Bydgoszczy, Ciechocinka, Kruszwicy, Inowroctawia);

Potencjat:
e rozbudowa oferty krétkich pobytéw i zaplecza noclegowo-gastronomicznego,
e wzrost popularnosci turystyki krajowej — w ciggu ostatnich lat Polacy coraz cze$ciej spedzajg
swoj urlop w kraju,
e stworzenie sieci tras/sciezek rowerowych i promocja turystyki aktywnej na obszarze gminy,
e budowa marki lokalnej w oparciu o walory srodowiskowe i historyczno-kulturowe;

Ryzyko:
e zanieczyszczenie srodowiska naturalnego i utrata cennych zasobdw przyrodniczych,
¢ silne dziatania promocyjne okolicznych miast i osrodkow turystycznych,
e zatamanie rynku turystycznego np. w wyniku ograniczen epidemicznych.

@ Infrastruktura techniczna:
axo

Ostatnim elementem diagnozy jest infrastruktura techniczna, rozumiana jako zasoby niezbedne
do normalnego funkcjonowania obszaru. Odpowiednie uzbrojenie techniczne (dostep do medidw,
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drdég) to podstawowy wyznacznik dla kazdego inwestora. Niezaleznie, czy jest nim miedzynarodowy
koncern szukajgcy terenu pod fabryke, czy lokalny przedsiebiorca chcgcy wybudowaé pensjonat,
czy rodzina planujgca budowe domu pod miastem.

Na pierwszym planie na wiekszosci obszaréw wiejskich znajduje sie infrastruktura drogowa.
Teren gminy Dagbrowa Biskupia jest $rednio skomunikowany z gtownymi korytarzami
transportowymi. Drogami najwyzszej klasy sg dwie drogi wojewoédzkie: 246 (Nakto nad Notecig —
Dabrowa Biskupia, w tym 7 km na obszarze gminy) i 252 (Inowroctaw — Wtoctawek, w tym 15 km
na obszarze gminy). Obecnie mieszkancom najtatwiej dojecha¢ do autostrady A1, korzystajgc
z weztow Ciechocinek lub Wioctawek Zachod. Drogi powiatowe majg tgczng dtugos¢ ponad 50 km
na obszarze gminy, a drogi gminne ponad 40 km. Stan techniczny wiekszosci drég jest jednak
niedostateczny, wymagajg one nie tylko biezgcych remontow, ale tez gruntownej
przebudowy/modernizacji.

Na drugim miejscu wsrdd potrzeb inwestycyjnych na obszarach wiejskich jest sie¢ wodociggowo-
kanalizacyjna. Dostep do wody pitnej za posrednictwem wodociggéw pozwala ograniczy¢ ryzyko
wystgpienia zanieczyszczen szkodliwych dla ludzi oraz utatwi¢ codzienne zycie tysigcom osob.

Ostatnie lata to dynamiczny rozw¢j sieci wodociggowej w skali kraju, wg. danych z 2019 roku
korzysta z niej juz 92,2% Polakéw. W gminie Dgbrowa Biskupia do wodociggu podtaczone
sg W zasadzie wszystkie budynki (99,7%, w przypadku pozostatych nieruchomosci nie ma
technicznej mozliwosci ich podtgczenia do istniejgcej sieci, a mieszkancy budujg indywidualne
ujecia wody).

Znacznie wolniej niz wodociggi rozwija sie sie¢ kanalizacyjna (szczegodlnie wazna w kontekscie
ochrony gruntéw i woéd podziemnych). Dostep do kanalizacji posiada 71,2% Polakéw, 70,2%
mieszkancéw regionu, 71,3% mieszkancoéw powiatu) i zaledwie 26,4% mieszkancéw gminy
Dabrowa Biskupia.

Pod wzgledem dostepnosci sieci kanalizacyjnej gmina wypada sporo ponizej sredniej
dla powiatu i wojewddztwa. W przypadku odbioru nieczystosci nalezy pamigtac,
ze na obszarach wiejskich, o rozproszonej zabudowie (duzymi odlegtosciami pomiedzy
pojedynczymi budynkami), zbiorcza sie¢ kanalizacyjna nie zawsze jest najlepszym rozwigzaniem.
W takich przypadkach wspierana jest raczej budowa indywidualnych, przydomowych
oczyszczalni sciekow (dzieki czemu nie trzeba budowac i utrzymywaé dodatkowych kilometrow
sieci).

Ostatni element uzbrojenia technicznego to sie€¢ gazowa, wykorzystywana przez mieszkancéw
do ogrzewania i zasilania kuchni gazowych, ale takze niezbedna do funkcjonowania wiekszo$ci
duzych zaktadéw przemystowych czy przetwdrczych. Przez teren gminy nie przebiega jednak
zaden gazociag.

Dla potencjalnych inwestorow (przedsiebiorcow i oséb budujgcych wiasne domy) duze znaczenie
ma takze, poza dostepnoscig podstawowych mediow, tad przestrzenny i spojnosé, przewidywalnosc
koncepcji zagospodarowania poszczegolnych obszarow. Jesli na danym terenie wyraznie
wskazano sfery zabudowy mieszkaniowej, przemystowej, ustugowej i rolniczej oraz okreslono
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wymogi, jakie muszg spetniac obiekty, to inwestorzy mogg szybko przystgpi¢ do realizacji swoich
projektéw. Jesli brakuje takich dokumentoéw (gtownie Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego) to proces inwestycyjny sie wydtuza, a sam inwestor nie moze mie¢ pewnosci,
ze dziatka, ktorg teraz zakupi, bedzie mogta by¢ wykorzystywana w planowanych przez niego
celach za 15-20 lat.

Na obszarze gminy MPZP uchwalane sa punktowo (dla poszczegdlnych dziatek/ulic), a role
gtéwnego dokumentu w zakresie polityki przestrzennej gminy petni ,,Studium uwarunkowan
i kierunkéw rozwoju gminy Dabrowa Biskupia”.

Podsumowanie

W zakresie infrastruktury technicznej atutem gminy jest petne zwodociggowanie, problemy
to niekontrolowany pobdr wody podziemnej na potrzeby rolnictwa, niewystarczajgco rozwinieta sie¢
kanalizacyjna, zty stan infrastruktury drogowej, wysokie koszty utrzymania i rozbudowy obiektéw
infrastruktury technicznej oraz utrudnienia w procesie inwestycyjnym, wynikajgce z niewielkiej liczby
obowigzujgcych Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego. Szansg gminy jest
pozyskanie srodkdw zewnetrznych na rozbudowe podstawowej infrastruktury (albo sfinansowanie
jej kosztéw ze sSrodkdéw centralnych) oraz zmniejszenie kosztéw biezgcej eksploatacji sieci
technicznych (przez zastosowania nowych technologii, materiatbw, w tym termomodernizacja
i odnawialne zrodta energii). Podstawowym ryzykiem w tym obszarze jest czas i srodki, jakie trzeba
przeznaczy¢ na realizacje nawet najmniejszego zadania z zakresu infrastruktury technicznej, ale
takze ewentualne ograniczenie dofinansowania tego typu inwestycji ze srodkéw innych niz
jednostek samorzadu terytorialnego czy kryzys wodny (zwigzany z nadmiernym poborem waod
podziemnych).

m Obszary funkcjonalne i polityka przestrzenna

Gmina Dgbrowa Biskupia jako jedyna gmina w powiecie inowroctawskim zostata uznana
za trwale zagrozong marginalizacjg przez Ministerstwo ds. rozwoju regionalnego. Oznacza
to dodatkowe wsparcie finansowe z poziomu rzgdowego na wzmocnienie rozwoju spoteczno-
gospodarczego w najblizszych latach. Dodatkowo, caty obszar powiatu inowroctawskiego zostat
wigczony do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Inowroctawia.

Zgodnie z ,Modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
do roku 2030” obszar gminy Dgbrowa Biskupia charakteryzuje:

e wystepowanie obszaru szczegdlnie cennego przyrodniczo i krajobrazowo (Obszar

Chronionego Krajobrazu Laséw Balczewskich),

e wystepowanie gleb najlepszych klas (pdtnocna czesé gminy),

e wystepowanie niedoboréw wody w rolnictwie (na catym obszarze gminy),

e peryferyjnos¢ transportowa (w potudniowo-wschodniej czesci gminy),

e niski poziom przedsiebiorczosci,

e zagrozenie ponadprzecietnym natezeniem procesu starzenia sie spoteczenstwa.
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Ponadto gmina ma mozliwo$¢ wskazania wtasnych Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI),
obejmujgcych tereny szczegolnie problemowe albo posiadajgce ponadprzecietny potencjat
rozwojowy.

Pierwszym Obszarem Strategicznej Interwenciji, wyznaczonym przez Gmine Dgbrowa Biskupia, jest
obszar zdegradowany i obszary rewitalizacji. W toku prac nad Lokalnym Programem
Rewitalizacji Gminy Dagbrowa Biskupia na lata 2016-2023 wyznaczono obszar zdegradowany
(cechujgcy sie szczegdlnie duzym natezeniem problemow w sferze spotecznej i gospodarczej lub
srodowiskowej lub technicznej lub przestrzenno-funkcjonalnej), ktéry obejmuje nastepujgce siedem
miejscowosci:

Bakowo,

Dziewa,

Gtojkowo,

Nowy Dwér,
Pieczyska,
Sobiesiernie,

Wola Stanominska.

Grafika 3. Obszary zdegradowane na tle gmlny Dabrowa Biskupia.
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Za obszary rewitalizacji uznano szes¢ miejscowosci: Bgkowo, Dziewa, Gtojkowo, Nowy Dwér,
Pieczyska i Sobiesiernie.
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Szczegodtowg charakterystyke tego Obszaru Szczegdlnej Interwencji (w tym plan dziatah
niezbednych do poprawy sytuacji kryzysowej) zawiera LPR Gminy Dgbrowa Biskupia, przyjety
Uchwatg Nr V1/46/2019 Rady Gminy Dgbrowa Biskupia z dnia 25 kwietnia 2019 r.

Drugim Obszarem Strategicznej Interwencji wyznaczonym na mocy niniejszej Strategii bedzie OSI
Lasy Niemojewskie. Obejmuje on sSrodkowo-zachodni fragment gminy, pomiedzy miejscowosciami
Niemojewo-Parchanie-Nowy Dwoér-Pieranie. Na tym obszarze znajdujg sie najcenniejsze zasoby
przyrodnicze i historyczno-kulturowe gminy, w tym:
e Zasadniczy fragment Obszaru Chronionego Krajobrazu Lasy Balczewskie (kompleks lesny
Niemojewo-Rejna-Nowy Dwor),
e Trzy pomniki przyrody,
e Dwa rezerwaty przyrody: ,Rejna” i ,Balczewo”,
e Sciezka przyrodniczo-lesna (tagczaca oba rezerwaty),
e Uzytki ekologiczne,
e Miejscowos¢ Parchanie z zabytkowym Dworem gen. Witadystawa Sikorskiego i otaczajgcym
go parkiem oraz kosciotem pw. $w. Wojciecha,
e Miejscowos¢ Pieranie z drewnianym kosciotem parafialnym pw. sw. Mikotaja Biskupa

(Sanktuarium Matki Bozej taskawej), zwanym ze wzgledu na swojg popularnosé
,Czestochowg Kujaw”.

Grafika 4. Obszar Strategicznej Interwencji Lasy Niemojewskie na tle gminy Dgbrowa Biskupia:
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Obszar Strategicznej Interwencji Lasy Niemojewskie jest kluczowym obszarem rozwojowym gminy,
ktory ze wzgledu na swoéj unikatowy potencjat moze stac sie centrum rekreacyjno-wypoczynkowo-
turystycznym dla mieszkancéw gminy i oséb jg odwiedzajgcych.

Zakres planowanych dziatan dla OSI Lasy Niemojewskie obejmuje:

Ochrone zasobdéw przyrodniczych i historyczno-kulturowych, w tym ograniczenie skali
i rodzaju zabudowy na tym terenie zgodnie z Uchwatg nr X1/253/19 Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13.11.2019 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu
Laséw Balczewskich,

Poprawe dostepnosci i atrakcyjnosci tego obszaru w celach rekreacyjno-turystycznych (takze
dla os6b ze szczegdlnymi potrzebami),

Wytyczenie, wykonanie i utrzymanie szlakow i sciezek biegngcych przez ten obszar (piesze,
rowerowe),

Budowe, rozbudowe i modernizacje infrastruktury do obstugi ruchu turystycznego (wiaty,
parkingi, miejsca odpoczynku itp.),

Promocje obszaru Laséw Niemojewskich oraz miejscowosci Parchanie i Pieranie,

Rozwdj systemow informacyjno-promocyjnych (takze dostepnych on-line),

Renowacije i biezgce utrzymanie zabytkéw i obiektéw cennych historycznie, zlokalizowanych
na tym obszarze,

Wsparcie dla rozwoju lokalnej branzy turystyczno-wypoczynkowe].

Zatgcznikiem do Strategii jest model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.



B B Analiza SWOT:
Tabela 17. Analiza SWOT
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Atuty, silne strony

Problemy, stabe strony

- potozenie w centralnej Polsce, pomiedzy waznymi miastami
(Inowroctaw, Wtoctawek, Torun) i gtdwnymi  uzdrowiskami
wojewddztwa (Ciechocinek, Inowroctaw, Wioctawek),

- niewielka gestos¢ zaludnienia,
- dobra struktura demograficzna (duzy odsetek oséb mtodych),
- okresowo dodatnie saldo migraciji,

- bardzo dobre warunki glebowe do prowadzenia dziatalnosci rolniczej
(w tym upraw warzywnych),

- wzrastajgca liczba podmiotéw gospodarczych,
- dostepnos¢ terenéw inwestycyjnych, ustugowych i mieszkaniowych,

- dostepnos¢ przedszkola, 3 oddziatbw przedszkolnych i dobrze
rozwinietej sieci szkot podstawowych,

- instytucje kultury, Swietlice wiejskie i organizacje pozarzadowe,
utatwiajgce dziatania aktywizacyjne dla mieszkahcow,

- dziatalnos¢ Uniwersytetu Il Wieku,

- dostepnos¢ do podstawowej opieki medycznej, apteki i punktu
aptecznego,

- ograniczenie zasiegu pomocy spotecznej w ostatnich latach,

- dziatania na rzecz wigczenia spotecznego prowadzone przez GOPS,
DPS w Parchaniu i SDS w Wonorzu,

- duze walory srodowiskowo-przyrodnicze (dwa rezerwaty, obszar
chronionego krajobrazu, dobry stan srodowiska naturalnego),

- peryferyjne potozenie w skali powiatu, umiarkowana dostepno$¢ komunikacyjna
(oddalenie od gtéwnych drog, brak potgczen kolejowych),

- zmniejszanie sig liczby mieszkancdw i ujemny przyrost naturalny,

- wzrastajgcy odsetek senioréw, zagrozenie ponadprzecietnym procesem
starzenia sie ludnosci w najblizszych latach,

- koniecznos¢ statej rozbudowy i modernizacji infrastruktury publicznej,
- niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkancow,

- niski poziom lokalnej przedsiebiorczosci,

- niewystarczajgca liczba firm, w szczegolnosci w sektorze ustug,

- wysokie bezrobocie, w szczegdlnosci wsrdd kobiet,

- niski poziom Sredniego wynagrodzenia,

- niekontrolowany, masowy pobor wody podziemnej czerpanej na potrzeby
rolnictwa,

- okresowe susze i deficyty wody w rolnictwie,
- niewystarczajgco rozwinieta oferta opieki nad dzie¢mi,

- niewystarczajgco rozwinieta opieka medyczna (brak specjalistéw, brak statej
opieki stomatologicznej, ginekologicznej)

- koniecznos¢ dojazdu poza teren gminy w celu kontynuacji nauki na poziomie
ponadpodstawowym,

- wysokie koszty polityki spotecznej i opieki zdrowotnej,

- znaczny odsetek mieszkancéw korzystajgcych z pomocy spotecznej
(w szczegolnosci wsrad dzieci i miodziezy),




Strona |35

- bogate dziedzictwo historyczno-kulturowe (zabytki, w tym kosciot sw.
Mikotaja Biskupa w Pieraniu i Dwor gen. Wtadystawa Sikorskiego w
Parchaniu) oraz tradycje kujawskie,

- petne zwodociggowanie gminy,

- dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych

- duze zagrozenie ubostwem i niewystarczajgce zasoby do walki z wykluczeniem
spotecznym mieszkancow,

- koniecznos¢ poprawy dostepnosci 0s6b
Z niepetnosprawnosciami,

budynkéw i ustug dla

- niewykorzystany potencjat turystyczny, brak szlakoéw i bazy do obstugi turystow,
- zly stan drog i infrastruktury towarzyszacej,

- zly stan sieci i urzgdzen kanalizacyjnych, wodociggowych,

- niewystarczajgco rozwinieta sie¢ kanalizacyjna, brak dostepu do sieci gazowej,
- wystepowanie gtdéwnie emisyjnych zrédet ciepta (piece i kotlty weglowe),

- koniecznos$¢ dalszego usuwania materiatéw azbestowych,

- niepetne wykorzystanie narzedzi planowania przestrzennego,

- stabo rozwinieta infrastruktura sportowa (sale gimnastyczne)

Ryzyko, zagrozenia

- rozwoj w oparciu o walory srodowiskowe i dziedzictwo historyczno-
kulturowe, w szczegélnosci w ramach Obszaru Strategicznej
Interwencji Lasy Niemojewskie,

- rozw¢j sieci drogowej i modernizacja infrastruktury drogowej,

- rozwéj polityki prorodzinnej,

- naptyw nowych mieszkancow na teren gminy,

- wprowadzenie systemowych rozwigzan w opiece nad seniorami,
- dobra kondycja krajowej gospodarki,

- poprawa warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

- wzrost znaczenia sektora ustug, w tym ustug specjalistycznych,

- sfinansowanie czesci niezbednych inwestycji z dostepnych srodkow
publicznych i prywatnych,

- rozwoj spoteczenhstwa obywatelskiego i popularyzacja wolontariatu,

- nadanie wiekszego priorytetu dziataniom spoteczno-kulturalnym,

- depopulacja (ubytek mieszkancéw) i postepujgca marginalizacja gminy oraz
powiatu inowroctawskiego,

- zmiana priorytetéw inwestycyjnych na szczeblu regionalnym i krajowym,

- niewystarczajgce $rodki finansowe na realizacje wszystkich niezbednych
inwestyciji,

- narastajgcy trend starzenia sie spoteczenstwa,

- brak s$rodkéw finansowych na przeprowadzenie wszystkich niezbednych
inwestyciji i zadan,

- ucieczka zdolnych, ambitnych mieszkancéw z obszaru,

- kryzys gospodarczy,

- wycofywanie sie mieszkancow z zycia spoftecznego, kulturalnego,
- zanieczyszczenie srodowiska naturalnego,

- kryzys wodny, pogorszenie bilansu wodnego Kujaw (w tym zagrozenia dla
rolnictwa),
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- stworzenie tras rowerowych, - utrudnienia w 2zyciu spoteczno-gospodarczym w zwigzku z zagrozeniem

- wzrost popularno$ci turystyki krajowej, epidemicznym lub innymi zjawiskami naturalnymi,

- zmniejszenie kosztéw utrzymania infrastruktury publicznej dzieki m.in. | - konkurencja ze strony sgsiednich gmin i pobliskich miast,

termomodernizacji i odnawialnym zrédtom energii,

- aktywna dziatalnos¢ stowarzyszen na terenie gminy,
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[ |
11 Cele i kierunki dziatan
| B N |

Punktem wyjscia do okreslenia celow i kierunkow dziatan byty wnioski z diagnozy spoteczno-
gospodarczej oraz analiza obowigzujgcych dokumentoéw strategicznych, planistycznych. Byly
to:
e na poziomie regionalnym - ,Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku
2030 — Strategia Przyspieszenia 2030+”,
e na poziomie subregionalnym? - Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,Czarnoziem na Soli” na lata
2014-2020,
e na poziomie powiatowym:
o ,otrategia Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego (ORSG) Powiatu
Inowroctawskiego™?,
o ,Strategia Rozwoju Powiatu Inowroctawskiego do 2020 r.".

Celem gtéwnym Strategii na lata 2021-2028 bedzie ,,Poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej
gminy Dabrowa Biskupia do 2028 roku”. Niekorzystne tendencje spoteczno-gospodarcze
w potgczeniu z obiektywnymi trudnosciami rozwojowymi sprawity, ze gmina Dgbrowa Biskupia (jako
jedyna w powiecie inowroctawskim) zostata uznana za trwale zagrozong marginalizacjg przez
Ministerstwo ds. Rozwoju. Poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej mieszkancéw gminy wymaga
wieloletnich i wielokierunkowych dziatann, prowadzonych zaréwno przez podmioty lokalne,
mieszkancow, jak i szczegdlnego wsparcia ze strony administracji na szczeblu powiatu,
wojewodztwa i kraju.

Osiaggniecie tak ambitnego celu wymaga réownolegtej interwencji w wielu dziedzinach i obszarach.
Konieczna jest zaréwno poprawa podstawowych elementéw infrastruktury (drogowej, wodno-
kanalizacyjnej, ustug spotecznych), wsparcie aktywnosci i wigczenia spotecznego mieszkancoéw,
zachowanie i promocja lokalnych waloréw (krajobrazowych, historycznych, kulturowych), czy
dziatania poprawiajgce bezpieczenstwo mieszkancéw.

Za szczegbdlne wyzwanie na lata 2021-2028 przyjeto wsparcie ochrony srodowiska
i przeciwdziatanie zmianom klimatycznym. Wszystkie zadania realizowane przez Gmine Dgbrowa
Biskupia bedg prowadzone z poszanowaniem zasad ochrony srodowiska i rozwoju
zrownowazonego. W celu ochrony najcenniejszych zasobow przyrodniczych gminy ustanowiono
Obszar Strategicznej Interwencji Lasy Niemojewskie, ktéry zostat uznany za kluczowy
w dtugofalowej wizji rozwoju gminy.

taczny budzet wtasciwego celu strategicznego (nr 8) stanowi az jedng trzecig catego budzetu
Strategii, co trzecia inwestowana ztotdwka bedzie stuzyta poprawie stanu srodowiska naturalnego
na obszarze gminy Dgbrowa Biskupia.

Ponizej w sposéb syntetyczny zaprezentowano cele Strategii w nawigzaniu do ,Strategii rozwoju
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030 — Strategia Przyspieszenia 2030+”.

! Realizacja Lokalnych Strategii Rozwoju obejmuje lata 2014-2023, nie rozpoczeto jeszcze prac nad dokumentami
na kolejny okres programowania.
2 Do czasu opracowania niniejszego dokumentu nie zatwierdzono nowej strategii, obejmujacej okres po 2020 r.



Tabela 18. Powigzanie celéw Strategii ze Strategig rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030 — Strategia

Przyspieszenia 2030+
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Poziom

strategiczny:

Strategia Rozwoju Gminy Dabrowa Biskupia na lata
2021-2028

Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2030 — Strategia
Przyspieszenia 2030+

Cel gtéwny:

Poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy
Dabrowa Biskupia do 2028 roku

Jakosc¢ zycia typowa dla wysokorozwinietych
regionow europejskich

Cele

1. Wsparcie aktywnosci zawodowej mieszkancéw do 2028
roku

3. Konkurencyjna gospodarka

strategiczne:

2. Poprawa standardu infrastruktury drogowej do 2028 roku

4. Dostepna przestrzen i czyste Srodowisko

3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu do 2028 roku

2. Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo

4. Unowocze$nienie bazy edukacyjnej do 2028 roku

1. Skuteczna edukacja

5. Wsparcie placéwek kulturalnych do 2028 roku

2. Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo

6. Aktywizacja mieszkancow i promocja obszaru gminy do
2028 roku

2. Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo

7. Ochrona srodowiska i przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym do 2028 roku

4. Dostepna przestrzen i czyste Srodowisko

8. Poprawa bezpieczenstwa mieszkancéw i standardu ustug
Swiadczonych przez Gmine do 2028 roku

5. Spdjne i bezpieczne wojewddztwo
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Cel strategiczny 1: Wsparcie aktywnosci zawodowej mieszkancow do 2028 roku

Opis sytuacji:

Jednym z podstawowych problemow gminy Dgbrowa Biskupia jest bezrobocie (dwukrotnie wyzsze
niz $rednia krajowa). Wsréd osob bezrobotnych wyraznie dominujg kobiety, bez pracy pozostaje
prawie co dziesigta mieszkanka gminy w wieku produkcyjnym. Do gtéwnych przyczyn tej sytuacji
nalezy zaliczy¢: brak duzych pracodawcow na obszarze (dominuje drobny handel i rolnictwo), stabe
skomunikowanie gminy z wiekszymi osrodkami gospodarczymi (Gniewkowo, Kruszwica,
Bydgoszcz, Torun, Wioctawek) oraz niewystarczajgco rozwinietg oferte opieki nad dzieCmi
(utrudniajgca podjecie pracy mtodym rodzicom, w szczegdlnosci kobietom).

Opis planowanych dziatan:

Gmina planuje kontynuowac dziatania w zakresie zatrudnienia subsydiowanego w postaci prac
interwencyjnych, robdét publicznych i stazy zawodowych. Pozostate mechanizmy aktywizaciji
na rynku pracy znajdujg sie w gestii Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroctawiu.

Powigzanie z innymi celami Strategii:

Ograniczenie skali zagrozenia bezrobociem i wsparcie oséb bezrobotnych w podejmowaniu pracy
(takze prac dorywczych, okresowych) ma bezposredni wpltyw na cel strategiczny nr 3.
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu do 2028 roku. Ponadto, zadania wykonywane przez
osoby zatrudnione w ramach prac interwencyjnych i robot publicznych najczesciej dotyczag
utrzymania czystosci i pielegnacji zieleni (umozliwiajgcych osiggniecie celu strategicznego nr 7.
Ochrona $rodowiska i przeciwdziatanie zmianom klimatycznym do 2028 roku).

Realizator: Gmina Dgbrowa Biskupia
taczny planowany budzet celu: 4.500.000 zt

Oczekiwane efekty, wskazniki: liczba oséb, ktore podjety zatrudnienie subsydiowane — 50 oséb

Cel strategiczny 2: Poprawa standardu infrastruktury drogowej do 2028 roku

Opis sytuacji:

Potudniowo-wschodni fragment gminy zostat uznany za zagrozony wykluczeniem transportowym.
Brakuje dostepu do drég wyzszego rzedu, a szkielet sieci drogowej tworzg zaledwie dwie drogi
wojewodzkie. Stan infrastruktury drogowej na terenie gminy jest staby — drogi wymagajg licznych
inwestycji poprawiajgcych bezpieczenstwo i komfort podrézy. Konieczny jest tez rozwdj systemu
drogowego transportu publicznego (takze z uwzglednieniem potrzeb szczegdlnych grup
mieszkancéw — seniorow, osob z niepetnosprawnosciami itp.).

Opis planowanych dziatan:

W latach 2021-2028 szczegdlny nacisk zostanie potozony na budowe bezpiecznych ciggéw pieszo-
rowerowych oraz zakup sprzetu niezbednego do utrzymania drég. Planowane jest takze podijecie
dziatah wspierajgcych rozwdj transportu publicznego oraz biezgce remonty i modernizacje drog
gminnych.



Strona |40

Powigzanie z innymi celami Strategii:
Poprawa dostepnosci drogowej wptynie bezposrednio na ograniczenie skali problemow objetych
celem:
e 1. Wsparcie aktywnosci zawodowej mieszkancéw do 2028 roku (mieszkancom bedzie tatwiej
dotrze¢ do pracy),
e 3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu do 2028 roku (osoby korzystajgce z systemu
pomocy spotecznej bedg miaty utatwiony dostep do ustug publicznych),
e 8. Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow i standardu ustug swiadczonych przez Gmine
do 2028 roku (ograniczenie ryzyka wypadkéw w ruchu drogowym poprawi bezpieczenstwo
mieszkancéw gminy).

Realizator: Gmina Dgbrowa Biskupia
taczny planowany budzet celu: 27.000.000 zt

Oczekiwane efekty, wskazniki:
e dtugos¢ wyremontowanych, zmodernizowanych drég gminnych — 10 km,
e dtugos¢ wybudowanych, przebudowanych, zmodernizowanych ciggéw pieszych,
rowerowych i pieszo-rowerowych — 5 km,
e liczba stworzonych elementéw poprawiajgcych bezpieczenstwo uzytkownikéw ruchu
drogowego?® - 10 sztuk.

Cel strategiczny 3: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu do 2028 roku

Opis sytuacji:

Mieszkancy gminy Dgbrowa Biskupia sg szczegdlnie narazeni na wykluczenie spoteczne. Znaczny
odsetek mieszkancéw korzysta z systemu pomocy spotecznej (szczegolnie w przypadku dzieci
i mtodziezy). Ponadto, mieszkancéw czesto dotyka problem bezrobocia, bez pracy pozostaje az co
dziesigta kobieta w wieku produkcyjnym. W najblizszych latach szczegdlnym wyzwaniem bedzie
dynamiczny wzrost liczby senioréw. Wraz z wiekiem rosnie tez ryzyko niepetnosprawnosci, wiec
mozna zaktada¢, ze odsetek mieszkancow z ograniczeniami w codziennym funkcjonowaniu takze
bedzie sie systematycznie zwiekszat.

Opis planowanych dziatan:

W latach 2021-2028 zaplanowano kontynuacje dotychczasowych dziatan z zakresu wigczenia
spotecznego, realizowanych przez GOPS. Konieczny bedzie takze rozwdj oferowanych ustug
spotecznych oraz rozbudowa niezbednego zaplecza lokalowego. Gmina planuje takze inwestycje
poprawiajgce stan infrastruktury mieszkaniowej (w odniesieniu do mieszkan komunalnych
i socjalnych). Jednak najwiekszym wyzwaniem bedzie dostosowanie wszystkich budynkéw,
obiektéw i przestrzeni publicznych (zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania) do potrzeb
mieszkancéw ze  specyficznymi  ograniczeniami  (osoby  starsze, dzieci, osoby
Z niepetnosprawnosciami etc.).

Powiagzanie z innymi celami Strategii:

Realizacja zadan ujetych w tym celu przyczyni sie m.in. do zwiekszonej aktywnosci mieszkancow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w wymiarze spotecznym (oddziatujgc pozytywnie na cel 6.
Aktywizacja mieszkancéw i promocja obszaru gminy do 2028 roku) oraz zawodowym (czyli cel 1.

3 np. zatoki autobusowe, progi zwalniajgce, przejscia dla pieszych, przejazdy rowerowe, ronda, sygnalizacja $wietlna.



Strona |41

Wsparcie aktywnosci zawodowej mieszkancow do 2028 roku). Dodatkowo zakres planowanych
dziatan przewiduje ograniczenie ryzyka przestepczosci i patologii spotecznych wsrod mieszkancow,
co utatwi osiggniecie celu 8. Poprawa bezpieczenstwa mieszkancéw i standardu ustug
Swiadczonych przez Gmine do 2028 roku.

Realizator: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Gmina Dabrowa Biskupia
taczny planowany budzet celu: 33.000.000 zt

Oczekiwane efekty, wskazniki:
e liczba realizowanych programow wsparcia i programow profilaktycznych — 5 sztuk,
e liczba os6b objetych wsparciem — 3.200 os6b,
e liczba wybudowanych lub zmodernizowanych obiektow, placowek systemu pomocy
spotecznej — 6 sztuk.

Cel strategiczny 4: Unowoczesnienie bazy edukacyjnej do 2028 roku

Opis sytuacji:

Na terenie gminy dostepna jest opieka przedszkolna, funkcjonuje takze sie¢ szkdt podstawowych.
Jednak oferta edukacyjna oraz mozliwosci spedzania czasu wolnego najmtodszych sg ograniczone.
Konieczna jest rozbudowa zaplecza sportowego szkot, stworzenie ztobka (lub klubu malucha) oraz
dziatania utatwiajgce kontynuacje nauki na poziomie ponadpodstawowym (poza obszarem gminy).

Opis planowanych dziatan:

Zadania na lata 2021-2028 dotyczg przede wszystkim rozbudowy, modernizacji i doposazenia
istniejgcych placowek edukacyjnych, ale znaczne srodki zostang takze przeznaczone
na podnoszenie kompetencji uczniéw i nauczycieli oraz organizacje zaje¢ dodatkowych dla dzieci
i miodziezy. Nowym wyzwaniem na najblizszy okres strategiczny bedzie takze stworzenie
pierwszego ztobka lub klubu malucha na terenie gminy.

Powigzanie z innymi celami Strategii:
Wsparcie edukacji na poziomie przedszkolnym i szkét podstawowych utatwi osigganie zatozen
nastepujgcych celdéw Strategii:
e 1. Wsparcie aktywnosci zawodowej mieszkancow do 2028 roku (dzieki zapewnionej opiece
nad dziec¢mi ich rodzice/opiekunowie bedg mogli szybciej wrdci¢ na rynek pracy),
e 3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu do 2028 roku (poprawa szans edukacyjnych
najmtodszych jest kluczowa dla ich dalszych wyboréw zyciowych),
e 6. Aktywizacja mieszkancow i promocja obszaru gminy do 2028 roku (wiele z zaplanowanych
dziatan aktywizacyjnych bedzie realizowane na terenach szkolnych),
e 7. Ochrona s$rodowiska i przeciwdziatanie zmianom klimatycznym do 2028 roku
(infrastruktura edukacyjna bedzie zapleczem dla dziatan z zakresu edukacji ekologicznej
mieszkancow).

Realizator: Gmina Dgbrowa Biskupia i placowki edukacyjne przez nig prowadzone

taczny planowany budzet celu: 17.500.000 zt
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Oczekiwane efekty, wskazniki:
e liczba stworzonych ztobkow, klubow malucha — 1 sztuka,
e liczba os6b objetych wsparciem w ramach zaje¢ dodatkowych i programu Erasmus+ — 200
0so6b,
e liczba rozbudowanych, zmodernizowanych, doposazonych obiektéw edukacyjnych — 4
sztuki.

Cel strategiczny 5: Wsparcie placowek kulturalnych i zachowanie dziedzictwa historyczno-
kulturowego do 2028 roku

Opis sytuacji:

W gminie dziatajg dwie instytucje kultury: Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji oraz
Biblioteka Publiczna. Obie borykajg sie z powaznymi problemami lokalowymi. Dzieki staraniom
Gminy w Parchaniu odrestaurowano dwor generata Sikorskiego, ktéry moze sta¢ sie waznym
osrodkiem pamieci historycznej. Wymaga to jednak poniesienia dodatkowych naktaddéw
finansowych. Ponadto, konieczna jest biezgca ochrona i zabezpieczenie obiektéw zabytkowych
na terenie gminy.

Opis planowanych dziatan:

W najblizszych latach planowane jest wybudowanie nowych siedzib osrodka kultury i biblioteki oraz
doposazenie tych podmiotéw. Kluczowym zadaniem jest takze stworzenie i utrzymanie Osrodka
Pamieci gen. Wtadystawa Sikorskiego na bazie odnowionego budynku w Parchaniu. Opiekg
zostang tez otoczone pozostate zabytki zlokalizowane na terenie gminy. Zgodnie z zatozeniami
Strategii dziedzictwo historyczno-kulturowe moze sta¢ sie impulsem do rozwoju turystyki
na obszarze gminy.

Powigzanie z innymi celami Strategii:

Inwestycje w kulture i dziedzictwo historyczno-kulturowe utatwig znaczgco osiggniecie zatozen celu
6. Aktywizacja mieszkancow i promocja obszaru gminy do 2028 roku. Zaplanowane dziatania bedg
takze pozytywnie oddziatywac na cel 3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu do 2028 roku,
stwarzajgc atrakcyjng oferte spedzania czasu wolnego.

Realizator: Gmina Dgbrowa Biskupia i instytucje kultury
taczny planowany budzet celu: 10.000.000 zt

Oczekiwane efekty, wskazniki:
e liczba instytucji kultury, ktérym poprawity sie warunki lokalowe — 2 sztuki,
e liczba wspartych obiektéw zabytkowych i o walorach historycznych — 3 sztuki.

Cel strategiczny 6: Aktywizacja mieszkancow i promocja obszaru gminy do 2028 roku

Opis sytuacji:

Na terenie gminy dziatajg liczne organizacje pozarzadowe aktywizujgce mieszkancow. Jednak
borykajg sie one z licznymi problemami (brak wystarczajgcego zaplecza, niewielkie srodki
finansowe, niewystarczajgce wsparcie lideréw lokalnych ze strony pozostatych mieszkancow).
Istotng role w zyciu spotecznosci odgrywajg liczne wydarzenia lokalne (aktywizujgce, kulturalne,
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promocyjne) koordynowane gtéwnie przez osrodek kultury. Na obszarze gminy brakuje jednak
miejsc spotkan, stuzgcych integracji i rekreacji mieszkancow (takich jak place zabaw, sitownie
plenerowe, czy wiaty wypoczynkowe), ktére mogtyby by¢é wykorzystane do dalszych dziatan
aktywizujgcych.

Opis planowanych dziatan:

Gmina planuje kontynuacje wsparcia dla lokalnych organizacji pozarzgdowych i innych podmiotéw
oraz rozwoj wspotpracy w realizacji zadan publicznych. Zarezerwowano tez Srodki na organizacje
licznych wydarzen lokalnych dla mieszkancow. Najwiekszym wyzwaniem w ramach tego celu
bedzie jednak rozbudowa i poprawa standardu lokalnej infrastruktury rekreacyjnej, stanowigcej baze
do dziatan aktywizacyjnych.

Powigzanie z innymi celami Strategii:

Aktywne i dobrze zorganizowane spoteczenstwo lokalne utatwi osiggniecie wszystkich pozostatych
celow Strategii. Mieszkancy bedg mogli realnie wptywa¢ na zakres wszystkich zadan i projektéw
szczegotowych objetych Strategig, dzieki czemu zostang one lepiej dopasowane do rzeczywistych
potrzeb uzytkownikéw. Zaktywizowani mieszkancy bedg mieli wieksze szanse na znalezienie
zatrudnienia (cel. 1. Wsparcie aktywnosci zawodowej mieszkancéw do 2028 roku), zmniejszy sie
takze koniecznos$¢ ich wspierania ze $rodkéw pomocy spotecznej (cel 3. Przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu do 2028 roku).

Realizator: Gmina Dgbrowa Biskupia
taczny planowany budzet celu: 14.000.000 zt

Oczekiwane efekty, wskazniki:
e liczba programow wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi — 8 sztuk,
e liczba uczestnikow wydarzen lokalnych — 4.000 osob
e liczba wybudowanych, rozbudowanych, zmodernizowanych miejsc spotkan i rekreaciji
mieszkancéw — 10 sztuk.

Cel strategiczny 7: Ochrona srodowiska i przeciwdziatanie zmianom klimatycznym do 2028
roku

Opis sytuacji:

Gmina Dagbrowa Biskupia charakteryzuje sie wysokimi walorami Srodowiskowymi i brakiem
powaznych zagrozen przemystowych w tym zakresie. Gtdwnym problemem jest zagrozenie
deficytami wody pitnej, zwigzanych z wieloletnig suszg na Kujawach, ale takze brakiem wody do
zasilania upraw rolniczych. Niezbedna jest modernizacja i rozbudowa lokalnej sieci wodno-
kanalizacyjnej, uporzgdkowanie gospodarki odpadami, poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw i obiektow oraz wsparcie rozwoju odnawialnych zrédet energii (OZE).

Opis planowanych dziatan:

W okresie strategicznym 2021-2028 potozono szczegolny nacisk na zagadnienia srodowiskowe
i ekologiczne, uznajgc, ze dobre warunki srodowiskowe stanowig istotny wyréznik gminy Dgbrowa
Biskupia na tle obszaréw sgsiednich. Zaplanowane w Strategii zadania dotyczg modernizacji
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (w tym budowy nowej oczyszczalni sciekdéw), modernizaciji
PSZOK (Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych), wymiany zrédet zasilania
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i ogrzewania na OZE oraz termomodernizacji budynkéw i obiektéw publicznych. Ponadto
mieszkancy bedg mogli wzig¢ udziat w zajeciach i spotkaniach z zakresu edukaciji ekologiczne;.

Powigzanie z innymi celami Strategii:

Zadania srodowiskowe pozytywnie wptyng na bezpieczenstwo mieszkancow (cel 8. Poprawa
bezpieczenstwa mieszkancow i standardu ustug swiadczonych przez Gmine do 2028 roku).
Poprawie ulegng zaréwno warunki sanitarne, jak i niezawodnos¢ sieci wodno-kanalizacyjnej.
Ograniczone zostanie takze ryzyko przerw w dostawie wody pitnej (wywotane przez obnizenie
poziomu wod gruntowych) dzieki pogtebieniu istniejgcych studni i modernizacji sieci SUW.

Realizator: Gmina Dgbrowa Biskupia
taczny planowany budzet celu: 59.900.000 zt

Oczekiwane efekty, wskazniki:
e liczba budynkéw/obiektéw poddanych termomodernizacji — 7 sztuk,
e liczba nowych instalacji OZE — 10 sztuk,
e dlugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej sieci wodno-kanalizacyjnej — 38 km,
e liczba nowych oczyszczalni sciekow — 1 sztuka,
e liczba os6b biorgcych udziat w zajeciach z zakresu edukacji ekologicznej — 400 oséb.

Cel strategiczny 8: Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow i standardu ustug swiadczonych
przez Gmine do 2028 roku

Opis sytuacji:

Na terenie gminy wystepuje niewielkie zagrozenie powodziowe (gtéwnie lokalne podtopienia
w poblizu rowéw melioracyjnych), ale konieczne jest doposazenie w sprzet ratunkowy lokalnych
OSP, stanowigcych podstawe systemu ratowniczego (takze w przypadku zdarzen drogowych).
Ponadto, Gmina i jednostki jej podlegte muszg podjac¢ pilne dziatania w zakresie cyfryzacji zasoboéw
i obstugi interesantow. Powazng bolgczkg jest tez budynek Urzedu Gminy, ktéry wymaga
modernizacji (w tym dostosowania do 0os6b ze szczegdlnymi potrzebami).

Opis planowanych dziatan:

Gmina planuje kontynuacje wsparcia ochrony przeciwpowodziowe] i przeciwpozarowej gtdwnie
poprzez doposazenie lokalnych jednostek OSP. Dodatkowo zaplanowano gruntowng modernizacje
budynku Urzedu Gminy oraz odrebng pule srodkéw na wsparcie cyfryzacji zasobdw i obstugi
interesantow (zaréwno w UG, jak i innych jednostkach gminnych).

Powiagzanie z innymi celami Strategii:

Dziatania poprawiajgce bezpieczenstwo pozytywnie wptyng na realizacje celu 3. Przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu do 2028 roku (osoby poszkodowane dzieki szybkiej i fachowej pomocy
bedg mogty szybciej wréci¢ do normalnego zycia). Zas poprawa efektywnosci pracy Urzedu Gminy
ufatwi osigganie wszystkich celow Strategii. Cyfryzacja zasobow i obstugi utatwig tez mieszkancom
zatatwianie wszelkich spraw urzedowych.

Realizator: Gmina Dgbrowa Biskupia i jednostki podlegte

taczny planowany budzet celu: 16.000.000 zt
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Oczekiwane efekty, wskazniki:
e liczba wspartych jednostek systemu ratowniczego — 3 sztuki,
e liczba zmodernizowanych budynkéw publicznych — 1 sztuka (Urzgd Gminy),
e liczba projektdéw z zakresu cyfryzacji w jednostkach gminnych — 3 sztuki.

= —| Wykaz zadan wraz z planem finansowym:

Osiggniecie celow Strategii bedzie mozliwe dzieki zestawowi konkretnych zadan (kierunkéw
interwencji), ktoére zostaty zaplanowane do realizacji na lata 2021-2028. Zadania zostaty
przyporzgdkowane do poszczegdlnych celow strategicznych.

Wykaz stanowi jednoczesnie plan finansowy, wskazujgc z jakich zrédet bedg finansowane
poszczegolne zadania (a tym samym cele) oraz jaka jest fgczna planowana wysokos$¢ wsparcia
w ramach danego celu.

W trakcie realizacji Strategii mozliwe jest ujecie na wykazie dodatkowych zadan, o ile ich realizacja
przyczynia sie do osiggniecia zatozonych celéw strategicznych. W systemie zarzgdzania Strategig
przewidziano dwa przeglady aktualizacyjne dokumentu w 2023 i 2027 r.



Tabela 19. Wykaz zadanh stuzgcych realizacji Strategii:
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Planowane finansowanie ze srodkow (w z}):

o$rodka pomocy spotecznej, rozbudowa sieci $wietlic, wsparcie placéwek seniora, SDS)

Senior Plus, PFRON

amin Razem w
Cel/zadanie y . . latach 2021-
Dabrowa Innych zrédet: )
. . 2028:
Biskupia:

Cel strategiczny 1. 1.325.000 3.175.000 4.500.000
Wsparcie aktywnosci zawodowej mieszkancow do 2028 roku T o T
Zadanie 1: 500.000
Organizacja prac interwencyjnych 500.000 Fundusz Pracy, EFS 1.000.000
Zadanie 2: 1.675.000
Organizacja robét publicznych 825.000 Fundusz Pracy, EFS 2.500.000
Zadanie 3: 1.000.000
Organizacja stazy zawodowych 0 Fundusz Pracy, EFS 1.000.000
Cel strategiczny 2.
Poprawa standardu infrastruktury drogowej do 2028 roku 13.500.000 13.500.000 27.000.000
Zadanie 3: 7.500.000
Budowa, przebudowa infrastruktury drogowej, remonty drog i obiektéw drogowych 7.500.000 EFRR, budzet panstwa 15.000.000
Zadanie 4: 2.500.000
Zakup sprzetu i wyposazenia do utrzymania drég i infrastruktury okotodrogowej 2.500.000 EFRR, budzet panstwa >.000.000
7 adanie 5: 2.500.000

. 2.500.000 EFRR, budzet panstwa, srodki 5.000.000
Budowa ciggéw pieszo-rowerowych o . .

wojewddztwa i powiatu

Zadanie 6: 1.000.000
Wsparcie rozwoju transportu publicznego 1.000.000 EFRR, budzet panstwa 2.000.000
Cel strategiczny 3. 9.000.000 24.000.000 33.000.000
Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu do 2028 roku RS R R
Zadanie 7: 1.500.000
Realizacja programow wsparcia osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym (ze 500.000 EFS, budzet pahstwa, Program 2.000.000
szczegolnym uwzglednieniem osob starszych oraz niepetnosprawnych) Senior Plus, PFRON
Zadanie 8: 3.000.000
Rozbudowa lokalnego systemu pomocy spotecznej (m.in. budowa nowej siedziby 1.000.000 EFRR, budzet panstwa, Program 4.000.000
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7adanie 9- 1.500.000
RoZWOi US.’fU spotecznveh 500.000 EFS, budzet pahstwa, Program 2.000.000
J USig spoieczny Senior Plus, PFRON
Zadanie 10: 8.000.000
Poprawa stanu komunalnej infrastruktury mieszkaniowej (mieszkania komunalne 2.000.000 EFRR, Fundusz Dostepnosci, 10.000.000
i socjalne) budzet panstwa, PFRON
Zadanie 11: 10.000.000
Poprawa dostepnosci budynkoéw, obiektow i wustug publicznych dla oso6b 5.000.000 EFRR, Fundusz Dostepnosci, 15.000.000
Z niepetnosprawnosciami budzet panstwa, PFRON
Cel strategiczny 4.
Unowoczesnienie bazy edukacyjnej do 2028 roku 6.000.000 11.500.000 17.500.000
Zadanie 12: 2.000.000
Rozwdj opieki nad najmtodszymi mieszkancami (stworzenie ztobka, klubu malucha itp.) 1.000.000 EFRR, budzet panstwa 3.000.000
_ _ 1.500.000
Zadanie 13: . e o - 0 Program Erasmus+, budzet 1.500.000
Program Erasmus+, podnoszenie kwalifikacji uczniéw i nauczycieli )
panstwa
Zadanie 14: 4.000.000
Modernizacja placowek edukacyjnych (remonty, rozbudowa i modernizacja zaplecza, 3.000.000 o . 7.000.000
. . S EFRR, budzet panstwa
zakup wyposazenia, w tym budowa trzech przyszkolnych sal gimnastycznych i boiska)
Zadanie 15: 1.000.000
Rozbudowa szkoty w Pieraniu 1.000.000 EFRR, budzet panstwa 2.000.000
Zadanie 16: 3.000.000
Organ.lzaCJa zaje¢ dodatkowych dla dzieci i miodziezy (zajecia wyréwnawcze, 1.000.000 EFS, budzet panstwa 4.000.000
rozwojowe)
Cel strategiczny 5.
Wsparcie placowek kulturalnych i zachowanie dziedzictwa historyczno- 4.500.000 5.500.000 10.000.000
kulturowego do 2028 roku
Zadanie 17: 1.000.000
Budowa nowej siedziby biblioteki, doposazenie biblioteki i filii 1.000.000 EFRR, budzet panstwa 2.000.000
Zadanie 18: 1.000.000
Budowa osrodka kultury 1.000.000 EFRR, budzet panstwa 2.000.000
Zadanie 19: 2 000.000 3.000.000 5.000.000

Utworzenie i utrzymanie Osrodka Pamieci gen. Wtadystawa Sikorskiego w Parchaniu

EFRR, budzet panstwa




Strona |48

Zadanie 20. 500.000
Ochrona zabytkéw i obiektéw o wartosci historycznej, promocja dziedzictwa historyczno- 500.000 . . 1.000.000
EFRR, budzet panstwa
kulturowego
Cel strategiczny 6.
Aktywizacja mieszkancow i promocja obszaru gminy do 2028 roku 3.500.00 10.500.000 14.000.000
Zadanie 21: 1.500.000
Wsparcie organizacji pozarzadowych i wspétpraca z innymi podmiotami >00.000 EFS, budzet panstwa 2.000.000
Zadanie 22: 4.000.000
Organizacja wydarzen aktywizacyjnych, kulturalnych i promocyjnych dla 2.000.000 EFS, budzet panstwa, srodki 6.000.000
mieszkancow gminy wojewoddztwa i powiatu
Zadanie 23:
Budowa', .rozbudowa’| po'prawa ’stgndardu ogolnodostepnej .|nfrasftruktury rekreacyjlnej 1.000.000 5.000.000 6.000.000
oraz miejsc spotkan mieszkancow (np. place zabaw, sitownie plenerowe, wiaty
wypoczynkowe)
Cel strategiczny 7.
Ochrona srodowiska i przeciwdziatanie zmianom klimatycznym do 2028 roku 14.750.000 45.150.000 59.900.000
Zadanie 24: 4.000.000
Termomodernizacja budynkéw publicznych oraz montaz instalacji OZE (fotowoltaika, 1.000.000 EFRR, budzet panstwa, 5.000.000
pompy ciepta etc.) N/WFOSiGW
: _ 1.000.000
sﬁdn?ir:iazi.éwietlenia ulicznego na lampy solarne i instalacje energooszczedne 700.000 EFRR, budzet panstwa, 1.700.000
Y g by Je energ @ N/WFOSIGW
Zadanie 26: 15.000.000
Zabezpieczenie dostepnosci wody pitnej i ograniczenie zuzycia wody w budynkach 5.000.000 EFRR, budzet panstwa, 20.000.000
publicznych (w tym budowa, modernizacja i pogtebianie studni oraz SUW) N/WFOSiGW
. _ 12.000.000
éigic\:z iZWe' oczyszczalni $ciekéw w Dgbrowie Biskupiej 3.000.000 EFRR, budzet panistwa, 15.000.000
1062y a PIe] N/WFOSIGW
. . 5.000.000
Zadanie 28: 3.000.000 EFRR, budzet panistwa, 8.000.000

Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej

N/WFOSIiGW
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wsparcie dla tworzenia szkieletowej sieci Swiattowodowej)

EFRR, budzet panstwa

Zadanie 29: 3.000.000
Modernizacja PSZOK w Dabrowie Biskupiej i systemu zbiérki odpaddéw oraz utylizacja 1.000.000 EFRR, budzet panstwa, 4.000.000
odpaddw niebezpiecznych (w tym azbestu) N/WFOSiGW
450.000

Zadanie 30: EFS, budzet panstwa,
Edukacja ekologiczna mieszkancow 50.000 N/WFOSIGW, érodki 500.000

wojewddztwa i powiatu

: 200.000
Zadanie 31. o . 500.000 budzet panstwa, NWFOSIGW, 700.000
Opieka nad bezdomnymi zwierzetami . S . .
srodki wojewddztwa i powiatu
Zadanie 32: 4.500.000 .
. e . : : . . 500.000 budzet panstwa, N/WFOSIGW, 5.000.000
Inwestycje Gminnej Spétki Wodnej (melioracje, regulacja stosunkéw wodnych etc.) . L . .
srodki wojewoddztwa i powiatu

Cel strategiczny 8.
Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow i standardu ustug swiadczonych przez 5.000.000 11.000.000 16.000.000
Gmine do 2028 roku
Zadanie 33: 3.000.000
Wsparcie ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej (w tym zakup sprzetu 2.000.000 EFRR, budzet paristwa 5.000.000
ratunkowego)
Zadanie 34: 4.000.000
Przebudowa i modernizacja budynku Urzedu Gminy 1.000.000 EFRR, budzet panstwa 5.000.000
Zadanie 35:
Cyfryzacja zasobdw i obstugi interesantéw (zakup wyposazenia i oprogramowania, 2.000.000 4.000.000 6.000.000
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oﬁ

Za realizacje Strategii odpowiada Wojt Gminy Dgbrowa Biskupia, ktory w tym celu bedzie
koordynowat dziatania odpowiednich instytucji, wskazanych jako realizatorzy poszczegolnych
celow. Wojt Gminy moze w drodze szczegotowych regulacji ustali¢ inng jednostke/podmiot jako
odpowiedzialng za monitoring, ewaluacje, sprawozdawczosc¢ lub kontrole.

Podstawowe zalozenia systemu realizacji (w tym monitoring osiggania
celéw Strategii)

Monitorowanie postepdéw w realizacji Strategii (stopnia osiggniecia zatozonych wskaznikéw oraz
wartosci naktadéw finansowych na poszczegdlne zadania i cele) bedzie odbywato
sie okresowo, raz do roku, za rok zakonczony. Roczne sprawozdanie z realizacji Strategii zostanie
przedtozone przez Wéjta Gminy radnym Rady Gminy.

Monitoring realizacji Strategii bedzie prowadzony w oparciu o ponizszg tabele:

Tabela 20. Monitoring realizacji Strategii:

Planowane Wskaznik realizacji
Cel: _nak’tady . Wartosé Wartos¢
finansowe Nazwa wskaznika poczatkowa docelowa
2021-2028 (20287r.)
1. Wsparcie
aktywnosci , , , _
zawodowej 4.500.000 liczba .OS.Ob’ kt°fe podjety 0 50 oso6b
. o, zatrudnienie subsydiowane
mieszkancoéw do
2028 roku
dtugosc¢ wyremontowanych,
zmodernizowanych drég 0 10 km
gminnych
2. Poprawa dtugosc¢ wybudowanych,
standardu przebudgwanych, o
infrastruktury 27.000.000 | ZModernizowanych - ciagow 0 5 km
_ pieszych, rowerowych i pieszo-
drogowej do 2028 rowerowych
roku liczba stworzonych elementéw
popreIJW|an’cych . o 0 10 sztuk
bezpieczenstwo uzytkownikéw
ruchu drogowego
liczba realizowanych
programoéw wsparcia [ 0 5 sztuk
3. Przeciwdziatanie programoéw profilaktycznych
wykluczeniu 33.000.000 I?czba 0s6b objetych wsparciem 0 3.200 osbb
spotecznemu do liczba  wybudowanych lub
2028 roku zmoc’iermzowanych obiektow, 0 6 sztuk
placowek systemu pomocy
spotecznej
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liczba stworzonych Ziobkéw,

Klubow malucha 1 sztuka
liczba osob objetych wsparciem
4. Unowoczesnienie w ramach zaje¢ dodatkowych i 200 oso6b
bazy edukacyjnej 17.500.000 | programu Erasmus+
do 2028 roku liczba rozbudowanych,
zmodernizowanych, .
doposazonych obiektow 4 sztuki
edukacyjnych
5. Wsparcie liczba instytucji kultury, ktorym .
i 0. . 2 sztuki
placéwek poprawity sie warunki lokalowe
kulturalnych i
zachowani
a? N . anie 10.000.000 |liczba  wspartych  obiektéw
dziedzictwa . ,
) zabytkowych i o walorach 3 sztuki
historyczno- historycznych
kulturowego do
2028 roku
Ilczba. programow wspo’fpracy. z 8 sztuk
organizacjami pozarzgdowymi
6-_AktyW'i25}Cja_ liczba uczestnikéw wydarzen 4.000 0s6b
mieszkancow i lokalnych
. 14.000.000 |-
promocja obszaru liczba wybudowanych,
gminy do 2028 roku rozbudowanych, 10 sztuk
zmodernizowanych miejsc
spotkan i rekreacji mieszkancow
liczba budynkow/obiektéw
o 7 sztuk
poddanych termomodernizacji
7 Ochrona Iiczba’riowych instalacji (?ZE 10 sztuk
érodowiska i d’ruggsc . wybuc.jov.var?ej OIIub .
rzeciwdziatanie zmodernizowanej sieci wodno- m
P : 59.900.000 | kanalizacyjne;j
Zmianom liczba nowych oczyszczalni
klimatycznym do sciekow 1 sztuka
2028 roku liczba osob bioracych udzial w
zajeciach z zakresu edukaciji 400 oso6b
ekologicznej
8. Poprawa Ilcz?a Wstpartych jednostek 3 sztuki
bezpieczenstwa SyStemu ralowniczego
mieszkancow i liczba zmodernizowanych 1 s7tuka
16.000.000 | budynkéw publicznych
standardu ustug . —
L. h liczba projektow 2z zakresu
SWI.adczonyc przez cyfryzaciji w  jednostkach 3 sztuki
Gmine do 2028 roku gminnych

Dodatkowo, w roku 2023 i 2027 mozliwa bedzie aktualizacja dokumentu, obejmujgca zmiane celéw
i priorytetdw oraz uzupetnienie wykazu zadan o projekty, ktorych realizacja nie byta mozliwa

do przewidzenia na etapie opracowania Strategii (wraz z aktualizacjg kwot).
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Wszelkie szczegétowe programy i plany gminne, uchwalane po dniu przyjecia niniejszej Strategii,
muszg wpisywac sie w ramy okreslone w niniejszym dokumencie (odwotywac sie do okreslonych
tutaj celow, wskaznikow realizacji oraz zaktadanych naktaddéw finansowych).



Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy Dabrowa Biskupia
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Caly obszar gminy:

1. zagrozony niedoborami wody dia rolnictwa,

2. zagrozony trwala marginalizacja,

3. charakteryzujacy si¢ niskim poziomem przedsiebiorczo$ci,
4. zagrozony ponadprzecigtnym natgZeniem starzenia sie

spoleczenstwa do 2030 r. ) ) )
5. wigczony do MOF i OPPT Inowroctawia oraz wymagajacy wsparcia w
tworzeniu przestrzeni in i O Znaczeniu

Legenda

[0 DW 252, Kiuczowa dia wewnetrznej spojnosci komunikacyjnej wojewddztwa
' najcenniejsze obszary przyrodnicze (Obszar Chronionego Krajobrazu Lasy Balczewskie)
[ rezerwaty przyrody (Balczewo i Rejna)

obszary zasobu gieb najwyzszych kias

obszary rewitalizacj Dabrowa Biskupia 0érodek lokalny
==  granica OSI Lasy Niemojewskie
“W"  obszar peryferyjnosci transportowej




