Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 15 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr 5 /S/2022
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 kwietnia 2022 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Dabrowa Biskupia
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dabrowa Biskupia za 2021 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art.
267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
z pozn. zm.), a takze zarzadzenia nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i

zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy nr 9 w osobach:

Przewodniczaca: Halina Strzelecka
Cztonkowie: Beata Pitatowska
Karol Bednarek
postanowit:

zaopiniowac pozytywnie przedtozone przez Wojta Gminy Dabrowa Biskupia sprawozdanie z

wykonania budzetu Gminy za 2021 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm. - dalej ufp) Wojt Gminy
Dabrowa Biskupia przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we
Wiloctawku roczne sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Dabrowa Biskupia za
2021 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Sktad Orzekajacy dokonal analizy przedtozonych dokumentéw przy uwzglednieniu

danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych za 2021 r. , o ktérych mowa w art. 41 ust.



2 pkt 1 ufp, jakie zostaty przekazane do tut. Izby zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020
r., poz. 1564 z po6zn. zm.). Analizie poddano réwniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych , o ktérych mowa w art. 41 ust. 5 ufp, opracowanych zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
7 2020 r., poz. 2396 z pdzn. zm.).

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2021 rok uchwalong
w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi w ciggu 2021
roku .

Z analizy sprawozdan wynika, iz zaplanowane w kwocie 35.509.196,74 zt dochody
budzetu zostaly zrealizowane w kwocie 35.100.792,35 zi, tj. 98,8 % planu. W ramach
dochodow ogotem realizacja dochodoéw biezacych stanowi kwote 31.579.429,09 zi, tj. 98,8 %
planu, a zrealizowane dochody majatkowe stanowig kwote 3.521.363,26 zt 99,6 % planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow
z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
1.380.799,65 zt. Wydatki na zadania realizowane z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii  Europejskiej wyniosty 528.868,46 zi. Cze$¢ dochoddéw z tego tytutu to refundacja
wydatkoéw poniesionych wezesnie;j.

W strukturze dochodéw budzetu, dochody z tytulu dotacji i srodkéw na cele biezace
1 inwestycyjne stanowity 38,4 %, subwencja ogdlna 32,4 % oraz dochody wiasne 29,2 %.
Do najwyzej wykonanych dochodéw wtasnych naleza:
- udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — 2.804.760,00 z1, tj. 108,2 % planu,
- podatek od nieruchomos$ci - 2.630.958,02 z1, tj. 93,3 % planu,
- podatek rolny — 1.146.278,92 zi, tj. 94.4 % planu.

Stopien realizacji dochodow zostat przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie wedtug
zrédet wraz ze wskazaniem wykonania poszczegdlnych dochodow.

Jak wynika ze sprawozdania Rb- PDP ( sprawozdanie z wykonania dochoddéw
podatkowych) w 2021 r. skutki obnizenia gornych stawek podatkéw wyniosty 657.114,28 zt
natomiast skutki udzielonych ulg 1 zwolnieh wyniosty 4.976,03 zi. W okresie

sprawozdawczym Wojt wydat decyzje dotyczace umorzen zaleglosci podatkowych na kwote
8.954,00 zt.

Zalegtosci wobec Gminy wedlug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S
(’Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku.”) wyniosty 1.772.655,01 zi.
Kwota ta wzrosta o 56.284,79 zt w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego,
w tym zaleglosci podatkowe wynosza 460.511,62 zl i zmniejszyly si¢ w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego o 14.235,83 zt . W sprawozdaniu przedstawiono dziatania

podejmowane przez Gming w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie.

Zaplanowane w kwocie 35.834.922,37 zt wydatki budzetu, zrealizowano w kwocie



31.974.457,08 zt, co stanowi 89,2 % planu, z tego wydatki biezace zrealizowano w kwocie
30.305.164,81 zt, co stanowi 96,0 % planu, a wydatki majatkowe w kwocie 1.669.292,27 zt,
co stanowi 39,1 % planu. Najwyzszy udziat wsrod wydatkéw biezacych maja wydatki na
wynagrodzenia i pochodne 11.880.814,36 zl, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
9.278.193,54 zt oraz na wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych 7.854.552,93 zt
Wydatki na obstuge dlugu zostaly zrealizowane w kwocie 77.052,17 zt.

W sprawozdaniu opisowym omowiono realizacje wydatkow biezacych oraz inwestycyjnych w
odniesieniu do poszczegdlnych zadan, a takze wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji
planéw wydatkow Gminy.

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami biezgcymi
1 wydatkami biezacymi jest wielkos$cig dodatnig i wynosi 1.274.264,28 zt wobec planowane;j
nadwyzki operacyjnej w kwocie 413.564,18 zl. Oznacza to, ze zachowany zostal wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ufp w mysl ktoérego na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke budzetowa 1 wolne $rodki z lat ubieglych.

Sktad Orzekajgcy podkresia, ze relacja pomigdzy dochodami biezgcymi i wydatkami
biezgcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika sptaty dtugu o ktorym
mowa w art. 243 ufp, a tym samym splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz mozliwosci
finansowania nowych inwestycji.

Wedhug planu budzet roku 2021 mial zamkna¢ si¢ deficytem budzetowym w
wysokosci 325.725,63 zt. Na skutek nizej niz zaktadano realizacji planu wydatkéw, budzet
okresu sprawozdawczego zamknat sie nadwyzka budzetowa w kwocie 3.126.335,27 zt.

Przychody budzetu zrealizowano w lacznej wysokosci 2.094.119,50 zt z tytuhu:
wolnych $rodkéw ( 1.467.739,10 zl) oraz niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych
(626.380,40), o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 ufp.

W 2021 r. dokonano sptaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan zwrotnych w
wysokosci 567.891,87 zi.

Na dzienh 31 grudnia 2021 r. Gmina Dabrowa Biskupia posiadala zadluzenie
w wysokosci 3.423.680,04 zt, co stanowi 9,8 % zrealizowanych dochodéw budzetu.

Zgodnie z dyspozycja art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ust. 1 ufp w sprawozdaniu
omoéwiono dochody i wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacymi z
odrebnych ustaw, tj. dochody i wydatki z: optat 1 kar za korzystanie ze srodowiska, z tytutu
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym, optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz Funduszu Przeciwdziatania
Covid-19. Niewykorzystane w 2021 r. dochody zwigzane ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu nalezy wykorzysta¢ w 2022 r. zgodnie z przepisami prawa
obowigzujacymi w tym zakresie.

Przy powyzszym, Sktad Orzekajacy przypomina, z. przychody z tych Zrédetl nalezy
zaklasyfikowa¢, zgodnie z tre$cig zalacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia



2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zzrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z
pozn. zm.), w § 905 — Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1
wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach.

Dokonana wyrywkowo kontrola danych dotyczacych planu 1 wykonania dochodow

1 wydatkéw budzetu 2021 r. zawartych w sprawozdaniu potwierdzita zgodnos$¢ z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb- 27S i Rb-28S.

Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie
wydatkowania $rodkoéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow oraz nie
stwierdzono wystgpienia zobowigzan wymagalnych.

Wskaznik sptaty dlugu wraz z kosztami jego obstugi nie przekroczyt limitu wynikajacego
z art. 243 ufp.

Do sprawozdania dofaczono informacj¢ o stanie mienia komunalnego, ktéra speinia
wymogi okreslone przepisami art. 267 ust. 1 pkt 3 ufp oraz informacj¢ o przebiegu realizacji
przedsigwzie¢ w 2021 r.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 r,
przedtozone przez Wojta Gminy Dagbrowa Biskupia spelnia wymogi ustawy o finansach
publicznych. Przedlozone sprawozdanie, stanowi material informacyjno-analityczny
obrazujacy sposob realizacji budzetu 1 moze stanowi¢ podstawe dla organu stanowigcego do
dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentow i dotyczy formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu . Nie
moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng dzialalnosci finansowej

Gminy.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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