UCHWALA NR XXXI11/259/2022
RADY GMINY DABROWA BISKUPIA
z dnia 10 marca 2022 r.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Dgbrowa Biskupia na lata 2022-
2024

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22021r., p0z.1372 z pézn. zm.Y) w zwigzku z art. 176 pkt. 1 i art.179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn. Dz. U. z 2020r. poz.821 z pézn. zm.?) uchwala sie
co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Dgbrowa Biskupia na lata 2022-2024
stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Dgbrowa Biskupia.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczgca Rady Gminy Dgbrowa Biskupia

Wiestawa Posadzy

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2021r. poz. 1834.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2021r. poz.159,p0z.1006, poz.1981,
poz. 2270, poz. 2328.
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXI111/259/2022
Rady Gminy Dabrowa Biskupia
z dnia 10 marca 2022 .
Wstep

Gminny program wspierania rodziny w Gminie Dgbrowa Biskupia na lata 2022-2024 zwany dalej
»,Programem" stanowi samodzielny program, stuzgcy wspieraniu rodziny przezywajacej trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Rodzina stanowi integralng czes¢ spoteczenstwa, stanowi jego najmniejsza, a zarazem podstawowg
komorke, jest najwazniejszg grupg spotecznga. Rodzina jest pierwszy i podstawowym srodowiskiem
wychowawczym dziecka. Dziecko tutaj nabywa wiedze o otaczajgcym je Swiecie, panujgcych miedzy
ludZmi stosunkach. Uczy sie wyrazac swoje uczucia (lek, obawa, zadowolenie, gniew) oraz
wartosciowania co jest dobre, a co zte. Wychowujg sie w niej kolejne pokolenia, ktére w pdzniejszym
okresie swojego zycia kreujg spoteczenstwo. Rodzina ksztattuje osobowos$é mtodego pokolenia,
postawe spoteczng, wyznacza koleje jego losu. Dlatego tak wazne jest zachowanie prawidtowych rél
spotecznych. Tylko ,,zdrowa" rodzina jest warunkiem wykreowania mtodego pokolenia, ktdre bedzie
miato poczucie wtasnej wartosci, aspiracji, empatii jak réwniez bedzie bazg do budowania kolejnej
prawidtowo funkcjonujacej najmniejszej komorki spoteczne;j.

Rozpad rodziny, niewydolnos¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa, narastanie
konfliktow powodujg wzrost zjawisk negatywnych, ktére wymagajg ingerencji z zewnatrz angazujgc
sity i sSrodki spoteczne. Dtugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej moze spowodowad
catkowite zerwanie wiezi rodzinnych i umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej. Majgc na wzgledzie
fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajacag w prawidtowym rozwoju dziecka nalezy
zadbad o to, aby ono jak najdtuzej w niej pozostato. Dlatego nalezy wspierac rodzine, aby prawidtowo
wykonywata swoje funkcje. Nalezy podjac¢ prace z rodzing w jej najblizszym otoczeniu i w
réznorodnych formach $rodowiskowych bez potrzeby odrywania dziecka od rodziny. Wszelkie
dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajac
zasade pomocniczosci. Chodzi tutaj o obustronny wysitek zaréwno cztonkéw rodziny jak i
pracownikow instytucji pomocy spotecznej (pracownik socjalny, asystent rodziny) zmierzajgcy do
przywrdcenia naturalnych wiezéw i normalizacji zycia rodzinnego. W swoich dziataniach pracownicy
socjalni, asystenci rodziny majg za zadanie wspieranie i wspomaganie, a nie zastepowanie rodzicow
w wypetnianiu ich funkcji opiekunczo - wychowawczych.

Od kilku lat jednym rozwigzan w systemie pomocy spotecznej jest mozliwos¢ zatrudnienia asystenta
rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega na catosciowym wspieraniu rodziny wychowujacej
dzieci zagrozone wykluczeniem spotecznym, poprzez zmiane stosunku 0séb w rodzinie do wtasnej
sprawnosci, podniesienie ich samooceny, wzbudzenie wiary we wtasne sity, a takze pomoc w
wykonywaniu najprostszych czynnosci, sktadajacy sie na proces prowadzenia gospodarstwa
domowego. Dziatania asystenta rodziny majg wspomagac rozwoj kompetencji wszystkich cztonkéw
rodziny tj. rodzicow, dzieci, czemu stuzy indywidualne podejscie do rodziny i jej probleméw. W tym
miejscu nalezy jednoznacznie powiedzieé, ze asystent rodziny nie przejmuje dziatan za rodzine,
jedynie wspiera jg w wykonywaniu okreslonych obowigzkéw jak i rowniez w podjetych dziataniach,



pokazuje jakie efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te dziatania w taki sposéb, aby
przyniosty one zamierzone efekty.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy specjalistycznej spowoduje
wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowac bedzie réznorodnymi konsekwencjami, ktérymi
najbardziej zagrozone bedg dzieci. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich
warunkéw rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztattowania wartosci i norm zwigzanych z ich
wychowaniem.

Podstawowym zatozeniem Programu jest utworzenie spdjnego, scentralizowanego systemu wsparcia
dzieci oraz wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo -
wychowawczych. Wszelkie dziatania stuzb i instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka i rodziny
powinny by¢ zintegrowane i uwzglednia¢ prawo do zachowania tozsamosci dziecka i jego prawa do
utrzymania kontaktéw z rodzicami. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowac bedg sie
nie tylko na dziecku, ale réwniez na catej rodzinie, jako podstawowej komadrce spotecznej, przede
wszystkim w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing biologiczng, w celu
odzyskania przez nig funkcji opiekunczej.

Program bedzie miat zatem charakter zréznicowany, zaréwno profilaktyczny i interwencyjny, w
zaleznosci od celdw i poszczegdlnych zadan prowadzacych do ich realizacji.

Uzasadnienie wprowadzenia Programu

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 oraz art.179 pkt.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wtasnych gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja
trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny. W Swietle zatozen ustawy pomoc dziecku i jego
rodzinie powinna mieé¢ charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wtasciwych specjalistéw w
ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, by dziatania i decyzje wzgledem rodziny byty
podejmowane przy wspodtpracy wyspecjalizowanych instytucji (pomoc spoteczna, szkota, sad, policja).
Konsekwencjg powyzszego zapisu jest wprowadzenie trzyletniego programu wspierania rodziny w
Gminie Dabrowa Biskupia na lata 2022-2024. Priorytetem bedzie stworzenie dziatan profilaktycznych
i ostonowych tak, aby zapobiega¢ marginalizacji i spotecznemu wykluczeniu rodzin. Swiadczenie
wsparcia dla rodzin zagrozonych spotecznym obnizeniem standardu zycia ma dac¢ poczucie
bezpieczenstwa i gwarancje wsparcia instytucjonalnego. Kazdy potrzebujacy powinien miec
zapewnione wsparcie i posiada¢ pewnos¢, ze moze je otrzymad w instytucjach do tego celu
powotanych.

Dziatania na rzecz rodziny to czynnosci skierowane do poszczegdlnych jej cztonkdw oraz kampanie
prowadzone na rzecz catej wspdlnoty. Podstawowym zatozeniem Programu jest utworzenie spdjnego
systemu wsparcia rodzin i dzieci, przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, majgcych na celu przywrécenie im zdolnosci do wypetniania tych rdl, poprzez prace
z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.

Realizowane w ramach programu zadania koncentrowac sie beda nie tylko na dziecku, ale na catej
rodzinie rowniez w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing biologiczng. Ma to na
celu pomoc w odzyskaniu przez rodzicow funkcji opiekunczych tj. umozliwienie dziecku powrotu do
srodowiska rodzinnego. Przyjete w ramach Programu zadania sg spdjne zaréwno z ustawg z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spotecznej, ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie



pieczy zastepczej, ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ustawg
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Podstawa prawna Programu

1) ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jednolity Dz. U. z 2020r., poz. 821);

2) ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ( tekst jednolity Dz. U. z 2021r. poz.
2268 z pdzn. zm.);

3) ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021r., poz.
1249);

4) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2021r., poz.1119);

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. z 2021r., poz. 2469);

6) Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2016-
2025.



Diagnoza sytuacji rodzin korzystajgcych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Dgbrowie Biskupiej

W 2021 roku z réznych form swiadczern Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dgbrowie Biskupiej

skorzystato tgcznie 146 srodowisk, tj. 344 oséb w rodzinach. Liczba ludnosci gminy Dgbrowa Biskupia

w 2021 roku wynosita 4970 osoby w tym 2515 kobiety i 2455 mezczyzn. Osoby korzystajgce z pomocy
GOPS stanowig 6,92 % ludnosci gminy.

Tabela nr 1. Struktura rodzin z dzie¢mi objetych pomocg GOPS w Dgbrowie Biskupiej w 2018 r.

rodziny liczba rodzin
wielodzietne 16
niepetne 12

Zrédto: dane wtasne GOPS

Najczestszym powodem do korzystania przez rodziny ze swiadczen pomocy spotecznej sg
niskie dochody, bezrobocie a takze bezradnosé w sprawach opiekurczo -wychowawczych i w
prowadzeniu gospodarstwa domowego. Z uwagi na wiejski charakter gminy oraz ubogg
in&aslrukture osoby w wieku produkcyjnym nie majg szans na zdobycie zatrudnienia na naszym
terenie, wiekszos¢ pracownikow dojezdza do pracy poza teren gminy. Ogromnym problemem jest
takze dostep do wszelkiego rodzaju poradni i placowek specjalistycznych oraz placéwek oswiatowych
i kulturalnych. Sytuacja taka nie utatwia rozwigzywania problemoéw naszych rodzin.

Edukacja szkolna w Gminie Dgbrowa Biskupia realizowana jest w 4 szkotach podstawowych

Tabela nr 3. Uczniowie szkét podstawowych i gimnazjum w gminie Dgbrowa Biskupia

szkota liczba dzieci w roku szkolnym 2020/2021
SP Pieranie 116
SP O$niszczewko 91
SP Parchanie 124
SP Dabrowa Biskupia 297
tacznie: |628

Zrodto: Samorzgdowa Administracja Placéwek Oswiatowych w Dgbrowie Biskupiej

Czesc¢ dzieci z rodzin bedacych pod opiekg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej objetych
jest pomocg w formie dozywiania w ramach rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” W
roku 2021 programem objeto 244 oséb , w tym 91 dzieci w wieku do ukoriczenia szkoty
ponadgimnazjalnej z 88 rodzin. Koszty programu w roku 2021 wynidst -139 816,40 zt.

Gdy dochodzi do sytuacji, w ktdrej rodzice zostajg trwale lub czasowo pozbawieni praw
rodzicielskich lub wtadza ta zostata ograniczona. Sad w formie zabezpieczenie obejmuje te rodziny
nadzorem kuratora, a w ostatecznosci umieszcza dzieci w pieczy zastepczej. W roku 2021 nadzorem
kuratora sgdowego objete byty 4 rodziny. Jednoczesnie wspdtpracujg one z asystentem rodziny w



celu wzmocnienia ich umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych i wyeliminowania przyczyn, ktére
spowodowaty ograniczenie wtadzy rodzicielskiej.

W roku 2021 4- ro dzieci z trzech rodzin przebywato w pieczy zastepczej. Dwie z rodzin
biologicznych objetych byto wsparciem asystenta rodziny w celu podejmowania dziatan
zmierzajgcych do powrotu dzieci do rodziny biologicznej. Niestety w przypadku obu rodzin
wspotpraca zostata zakoriczona z uwagi na brak efektéw realizacji zatozerh opracowanego planu
powrotu dzieci oraz brak wspdtpracy z asystentem. Trzecia rodzina zastepcza zostata rozwigzana, a
dziecko oczekuje na podjecie decyzji Sgdu w sprawie powrotu dziecka do biologicznego ojca.

W roku 2021 Gmina Dgbrowa Biskupia pokrywata czesciowa odptatnosé za dzieci
umieszczone w pieczy zastepczej. taczny koszt regulowany przez naszg gmine w 2021 r. wynosit
26.574,55 zt

— Placéwki Opiekuriczo — Wychowawcze 24.314,36 zt

— Rodziny zastepcze spokrewnione 2.260,19 z

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biskupiej zatrudniony jest asystent
rodziny wspoétpracujacy z rodzinami, w ktérych wystepuje bezradnos¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych czesto potgczona z wieloma innymi problemami wymagajgcymi wyeliminowania lub
poprawy aktualnej sytuacji. Z analizy sprawozdan tut. Osrodka oraz uzyskanych informacji od
pracownikéw socjalnych wynika, ze w roku 2021 liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia z powodu
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych zwieksza sie.

Tabela nr 4. Rodziny, ktérym udzielono wsparcia asystenta rodziny

2019 rok 2020rok 2021 rok
Liczba |Liczba osdb w| Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin | rodzinie dzieci rodzin | osébw dzieci rodzin |osébw dzieci
rodzinie rodzinie
te] 30 17 27 15 37 25

Zrodto: dane wtasne GOPS

Rodzina dysfunkcyjna jest to rodzina, ktéra nie spetnia swych zadan wzgledem dzieci. W takiej
rodzinie na pierwszym miejscu zaspakajane sg potrzeby rodzicéw, a nie dzieci. Zaburzona jest
rowniez wiez emocjonalna miedzy cztonkami rodziny - sg osoby wazniejsze, ktérym pozostali
cztonkowie rodziny muszg sie podporzgdkowaé. Atmosfera w rodzinie jest petna napiecia, zasady sg
narzucane. Znacznie ograniczona jest mozliwos¢ wyrazania swoich uczu¢, emocji, mysli, pragnien.
Kazda rodzina dysfunkcyjna naraza dziecko na szereg negatywnych emocji.

O rodzinie dysfunkcyjnej méwimy w sytuacji w ktore;j:
1) jedno badz oboje rodzicéw uzaleznito sie od alkoholu, narkotykéw, hazardu

2) wystepuje problemem wykorzystywania seksualnego czyli taka w ktérej jedno
badz oboje rodzicéw wykorzystuje seksualnie kogo$ w rodzinie,



3) jedno badz oboje rodzicow stosuje przemoc emocjonalng (szantaz, zastraszanie
itp.) wobec cztonkéw rodziny,

4) jedno badz oboje rodzicow stosuje przemoc fizyczna

5) wystepuje przewlekta choroba, a osoba chora wini za swdj stan zdrowia
pozostatych cztonkéw rodziny i stawia siebie w centrum uwagi.

Podejmujac rozwazania na temat roli rodziny w systemie profilaktyki, trzeba zdawac sobie sprawe z
aktualnych zagrozen, jak rozwdj cywilizacji. Postawy wielu ludzi nacechowane sg lekiem przed
przysztoscig, rozczarowaniem. Wiele matzenistw sie rozpada. Rodzice sg zapracowani, nie zwracajg
uwagi na potrzeby dziecka (gtdwnie emocjonalne). Coraz bardziej widoczne sg rdznice pomiedzy
bogatymi, a biednymi. Najbardziej przez ten stan rzeczy cierpig dzieci, ktére pozostawione ,,same
sobie" poszukujg swojego miejsca, akceptacji czesto w grupie rowiesniczej, ktéra nie zawsze jest
nastawiona na dobro jednostki.

Pracownicy socjalni i asystent rodziny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dgbrowie Biskupiej w
ramach wykonywania swoich obowigzkéw podejmujg dziatania na rzecz rodzin dysfunkcyjnych,
borykajacych sie z réznorodnymi problemami. Niejednokrotnie sg to rodziny, ktére oprdcz ubdstwa
dotkniete sg wieloma dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami wymaga od kadry pomocy spotecznej
wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania w podejmowanych dziataniach.

W roku 2021 pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dgbrowie Biskupiej uczestniczyli
tacznie w 35 szkoleniach.

Pracownicy wykorzystujg mozliwosé skorzystania ze szkolen bezptatnych. Dzieki takim dziataniom
caty czas starajg sie podnosi¢ swoje kwalifikacje i umiejetnosci.

Tabela nr 5. Najczestsze przyczyny nasilenia trudnych sytuacji zyciowych, ktdre stanowig przyczyne
ubiegania sie o wsparcie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biskupiej

Powody przyznania pomocy Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021

L. L. os. w L. L. os. w L. L. os. w
rodzin | rodzinach | rodzin | rodzinach | rodzin | rodzinach

RAZEM 155 445 147 403 146 344
Alkoholizm 6 13 8 13 6 12
Bezdomnos¢ 1 1 2 5 1 1
Bezradnos$¢ w sprawach 4 14 6 18 14 46

opiekunczo — wychowawczych -
rodzina niepetna

Bezradnos$¢ w sprawach 3 16 4 20 6 27
opiekunczo — wychowawczych-
wielodzietnos¢

Bezradnos$¢ w sprawach 7 33 8 39 8 38




opiekunczo — wychowawczych i

prowadzenia gospodarstwa

domowego

Bezrobocie 69 223 65 206 47 131
Dtugotrwata lub ciezka choroba 94 240 94 237 109 238
Niepetnosprawnos¢ 66 155 57 124 63 140
Potrzeba ochrony macierzynstwa | 7 42 7 44 4 28
Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 3 13
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 1 1
Trudnos¢ w przystosowaniu do 1 1 0 0 2 2
zycia po zwolnieniu z zaktadu

karnego

Uboéstwo 68 185 62 158 61 133
Wielodzietnos¢ 15 97 13 80 11 72
Zdarzenie losowe 0 0 4 19 5 11

Zrédto: dane wtasne GOPS

Budzety domowe rodzin dos¢ powaznie zasilajg $wiadczenia wychowawcze 500+ wyptacane na kazde
dziecko bez wzgledu na dochdéd. Zgodnie z zapisami ustawowymi wysokos¢ tych swiadczen nie jest
uwzgledniana w dochodzie rodziny ubiegajgcej sie o Swiadczenia z pomocy spoteczne;j.

Adresaci Programu

Odbiorcami dziatan ujetych w Programie sg rodziny i dzieci zamieszkate na terenie Gminy
Dabrowa Biskupia przezywajace trudnosci w sferze opiekuriczo-wychowawczej oraz rodziny, w
ktorych dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepczej.

Wszystkie dzieci wymagajg ochrony ich praw i wolnosci oraz pomocy dla zapewnienia
harmonijnego rozwoju i przysztej samodzielnosci zyciowej. Szczegdlnej uwagi wymagajq dzieci i
mtodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane w gtdwnej
mierze uzaleznieniami, przyczyniajg sie do powstawania znacznych strat rozwdéj owych dzieci
zyjacych w tych rodzinach. Niewydolno$¢ rodzicéw zaburza zaspokajanie podstawowych
potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi miedzy innymi do niepowodzen szkolnych oraz izolacji
spotecznej.

Rodzina, jako naturalne srodowisko rozwoju dziecka, przezywajgc w opiekowaniu sie i
wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale tez wszystkich jej
cztonkéw. Przywrdcenie prawidtowego funkcjonowania rodzin jest tez najwiekszym zyskiem dla
spotecznosci lokalne;j.



Analiza SWOT Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Mocne strony

Stabe strony

Opracowana Gminna Strategia
Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych

Powotany Zespdt Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie

Dziatalnosc profilaktyczna i
edukacyjna Gminnej Komisji ds.
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

Baza instytucji wspierajgcych rodzine
(GOPS, PCPR, Policja, Sad, stuzba
zdrowia, oswiata, kosciot katolicki,
Swietlice szkolne)

Dobre rozeznanie srodowiska
lokalnego przez pracownikéw stuzb
pomocy spotecznej, policji,
pracownikéw oswiaty

Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje
pracownikéw dziatajgcych na rzecz
rodziny

Wsparcie stypendialne dla dzieci i
miodziezy

Bierna postawa wobec probleméw
wystepujacych w rodzinie, niecheé
do nawigzywania wspétpracy z
placowkami niosagcymi pomoc w tym
zakresie

Utrudniony dostep do poradnictwa
specjalistycznego (terapeuta,
psycholog, psychiatra, mediator
rodziny) - dojazd do miasta
powiatowego przy jednoczesnym
niechetnym korzystaniu z ustug w
miejscowosci gminnej

Brak pozytywnych wzorcéw
osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych, odrzucanie
autorytetu szkoty/ nauczyciela Brak
Swiadomosci spotecznej o
potrzebach i mozliwosciach w
zakresie opieki rodziny zastepczej

Ograniczone $rodki finansowe na
realizacje zatozonych programéw

Wyuczona bezradnos¢ i
roszczeniowos$é, uzaleznienie od
pomocy instytucjonalnej (gtéwnie
finansowej) i brak wspétpracy ze
strony rodzin w zakresie
rozwigzywania probleméw

Szanse

Zagrozenia

Zatrudniony asystenta rodziny
celem wsparcia rodzin
przezywajacych trudnosci w
petnieniu funkcji opiekuriczo -
wychowawczej.

Edukacja rodzicow

Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy
instytucjami wspierajgcymi rodzine

Niestabilnos¢ prawa dotyczacego
polityki spotecznej, niespdjnosé,
czeste zmiany i trudnosci w
interpretacji przepiséw

Zanik wiezi i tradycji rodzinnych,
»ped zycia”

Wzrost kosztdw utrzymania rodzin

Zatrudnienie niezgodne z
kwalifikacjami, daleko poza




Realizacja rzgdowych programow |
mozliwos¢ pozyskiwania funduszy
unijnych.

Rosngce wsparcie finansowe dla
rodzin o charakterze socjalnym

miejscem zamieszkania badz
wymagajgce petnej dyspozycyjnosci

W?zrost patologicznych zachowan
wsrdd dzieci i mtodziezy,
konsumpcjonizm, narastajgca
przemoc

Uzaleznienie cztonkéw rodziny od
alkoholu, srodkéw odurzajacych,
Internetu




Cel Programu

Cel gtéwny: Wspieranie rodzin majacych problemy z wypetnieniem swoich funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz zapobieganie dysfunkcjonalnosci rodzin.

Cele szczegotowe:
1. stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin,

2. pozostawienie dzieci i mtodziezy w Srodowisku zamieszkania,

w

tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych umacnianiu instytucji rodziny i jej integracji,

s

wspotpraca z instytucjami, organizacjami pozarzagdowymi na rzecz dziecka i rodziny,
wzmacnianie roli i funkcji rodziny,

6. wsparcie w rozwijaniu umiejetnosci opiekuniczo — wychowawczych rodziny,

7. podniesienie Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

8. przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

9. podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny,

10. podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej.

Podmioty realizujgce dziatania na rzecz dziecka i rodziny w Gminie Dabrowa Biskupia

Nazwa zadania Czas Podmiot realizujacy Wskaznik realizacji | Zrédio
realizacji finansowania
Monitoring sytuacji 2022 - 2024 | Gminny Osrodek Pomocy | Przyczyny Srodki wtasne;
rodzin zagrozonych Spotecznej w Dagbrowie udzielania pomocy. ¢rodki
dysfunkCJaTml/ rodzin Biskupiej Liczba Zewnetrzne
dysfunkcyjnych oraz orzeprowadzonych
analiza zjawisk oy
wywiaddow
rodzacych potrzebe Srodowiskowych
ubiegania sie o
pomoc
Wspotpraca z Gminny Osrodek Pomocy | Liczba i rodzaj
kuratorarr.u N 2022 - 2024 SF)o’fec'zn'eJ w Dabrowie dziatan ¢rodki wiasne;
sgdowymi, policja, Biskupiej Liczba 0s6b érodk
szkotami w celu . . . roaki
Urzad Gminy w Dabrowie | objetych
wypracowania . - . zewnetrzne
Biskupiej wsparciem
wspdlnych dziatan
profilaktycznych
Praca socjalna 2022 - 2024 | Gminny Osrodek Pomocy | Liczba i rodzaj Srodki wtasne;
polegajgca na Spotecznej w Dagbrowie dziatan ¢rodki
wzmac.nlanl.u lub Biskupiej Liczba 0s6b Zewnetrzne
odzyskiwaniu przez Urzad Gminy w Dabrowie | objetych
rodzine zdolnosci do . . .
Biskupiej wsparciem




petnienia
prawidtowych funkcji
w spoteczenstwie

Motywowanie 2022 - 2024 | Gminny Osrodek Pomocy | Liczba osdéb, ktore Srodki wiasne;
cztonkdéw rodzin do Spotecznej w Dagbrowie podjety terapie. ¢rodki
po.dejrlnowanla Biskupie] Liczba zatozonych zewnetrzne
dziatari na rzecz Zespot Interdyscyplinarny | Niebieskich Kart
niwelowania . . .
ds. Przeciwdziafania Liczb Sb. ki
wiasnych dysfunkcji . Iczba osob, ktore
Przemocy w Rodzinie Koriczvt .
np. podecie terapii ukonczyly terapig
leczenia uzaleznien, Gminna Komisja
terapii dla ofiar i Rozwiazywania
sprawcOw przemocy Problemow
Alkoholowych
Dazenie do 2022 - 2024 | Gminny Osrodek Pomocy | Liczba rodzin Srodki wtasne;
reintegracji rodzin Spotecznej w Dagbrowie objetych ¢rodki
poprzez pomoc Biskupiej wsparciem Zewnetrzne
rodzinie, z ktorej . . asystenta rodziny,
Zespot Interdyscyplinarny
dzieci umieszczone N . ktorych dzieci
) ds. Przeciwdziafania
zostaty w pieczy Przemocy w Rodzinie zostaty
zastepczej w umieszczone w
odbudowaniu Gminna Komisja pieczy zastepczej
odpowiedniego Rozwigzywania
$rodowiska Problemow
wychowawczego z Alkoholowych
poprawnymi Placéwki o$wiatowe
relacjami i rolami, )
. . Powiatowe Centrum
pozwalajgcymi na o
o i s Pomocy Rodzinie w
powrét dzieci do ]
. . Inowroctawiu
rodziny naturalnej
W zaleznosci od 2022 - 2024 | Gminny Osrodek Pomocy | Liczba asystentow | Srodki wtasne;
zdiagnozowanych Spotecznej w Dagbrowie pracujgcych na ¢rodki
potrzeb — Biskupiej rzecz mieszkancow
zewnetrzne
zapewnienie opieki gminy.
rod2|'nom. Liczba rodzin,
przezywajacym ktérym
trudnosci w .
o . przydzielono
wypetnianiu funkcji asystenta.
opiekunczo-
wychowawczych
przez wsparcie
asystenta rodziny
Zapewnienie 2022 - 2024 | Gminny Osrodek Pomocy | Liczba i formy Srodki wtasne;

dostepnosci

Spotecznej w Dabrowie

przekazéw

Srodki




poradnictwa
specjalistycznego
oraz organizowanie i
informowanie o
miejscach pomocy

Biskupiej
Urzad Gminy w Dabrowie
Biskupiej

Powiatowe Centrum
pomocy Rodzinie w
Inowroctawiu

informujacych o
miejscach pomocy

zewnetrzne

Organizowanie czasu | 2022 -2024 | Gminny Osrodek Pomocy | llos¢ dzieci i Srodki wiasne;
wolnego dla dzieci i Spotecznej w Dagbrowie mtodziezy ¢rodki
mtodziezy p'oprzez Biskupiej bIOFQCYCh udziat w Zewnetrzne
prowadzenie Szkoty zorganizowanych
dziatalnosci zajeciach
edukacyjno- Biblioteka Publiczna
kulturalnej i sportowo Gminny Oérodek Kultury,
- rekreacyjnej Sportu i Rekreacji w
Dabrowie Biskupiej
Swietlice wiejskie
Organizacje pozarzagdowe
Parafie Koscielne z terenu
Gminy Dgbrowa Biskupia
Zapewnienie pomocy | 2022 -2024 | Gminny Osrodek Pomocy | Liczba i formy Srodki wtasne;
finansowej i Spotecznej w Dagbrowie udzielonej pomocy ¢rodki
rze._'cz.owej rodzinom i Biskupie] Liczba rodzin i zewnetrzne
dzieciom Samorzadowa dzieci w tych
Administracja Placowek rodzinach.
Oswiatowych Liczba
Szkoty przyznawanych
stypendiéw
socjalnych i
szkolnych
Objecie dozywianiem | 2022 -2024 | Gminny Osrodek Pomocy | Liczba dzieci Srodki wtasne;
wszystkich Spotecznej w Dagbrowie korzystajgcych z ¢rodki
potrzebujgcych dzieci Biskupiej positkdw zewnetrzne
Szkoty
Zabezpieczenie 2022 -2024 | Gminny Osrodek Pomocy | Liczba dzieci Srodki wtasne;

srodkdw na pobyt
dzieci w rodzinie
zastepczej, rodzinnym
domu dziecka,
placowce opiekunczo-

Spotecznej w Dgbrowie
Biskupiej

Urzad Gminy w Dagbrowie
Biskupiej

umieszczonych w
poszczegolnych
osrodkach.

Wysokos¢ srodkow
przeznaczonych na

Srodki
zewnetrzne




wychowawczej,
regionalnej placowce
opiekunczo-
terapeutycznej lub

pokrycie pobytu
dzieciw
placéwkach.

interwencyjnym
osrodkom
preadopcyjnym
Szczegdtowe i 2022 - 2024 | Gminny Osrodek Pomocy | Liczba rodzin Srodki wtasne;
wieloaspektowe Spotecznej w Dgbrowie przezywajgcych ¢rodki
rozpoznanie sytuacji Biskupiej trudnosci zewnetrzne
rodzin
przezywajacych
trudnosci
Kierowanie na 2022 -2024 | Gminny O$rodek Pomocy | Liczba oséb, ktére Srodki wiasne;
leczenie oséb Spotecznej w Dagbrowie podjety terapie ¢rodki
uzaleznionych Biskupiej Zewnetrzne
Gmln!’la Komllqa Liczba oséb, ktére
Rozwigzywania ukonczyty terapie.
Problemoéw
Alkoholowych
Policja
Udzielanie rodzinom 2022 -2024 | Gminny O$rodek Pomocy | Liczba rodzin Srodki wtasne;
pomocy finansowe;j i Spotecznej w Dagbrowie objetych pomoca ¢rodki
rzeczowej Biskupiej Zewnetrzne
Samorzadowa
Administracja Placowek
Oswiatowych
Przydzielenie 2022 -2024 | Gminny O$rodek Pomocy | Liczba rodzin Srodki wtasne;
rodzinom asystenta Spotecznej w Dabrowie wspotpracujgcych z ¢rodki
rodziny Biskupiej asystentem rodziny zewnetrzne
Sad Rejonowy Wydziat
Rodzinny i Nieletnich w
Inowroctawiu
Udziat pracownikéw 2022 - 2024 | Pracownicy socjalni Liczba szkolen i Srodki wtasne;
socjalnych i asystenta Asystent rodziny konferencji ¢rodki
rodziny w szkoleniach
zewnetrzne
dotyczacych pracy z
rodzing
Objecie rodzin 2022 -2024 | Gminny Osrodek Pomocy | Liczba Srodki wtasne;
dysfunkcyjnych Spotecznej w Dabrowie podejmowanych ¢rodki
profesjonalng Biskupiej interwencji

zewnetrzne




pomoca Poradnia Pedagogiczno- kryzysowych

Psychologiczna w llo$¢ godzin

Inowroctawiu

dokonanego
Powiatowe Centrum nieodptatnie
Pomocy Rodzinie poradnictwa

Placéwki Opieki specjalistycznego

Zdrowotnej llos¢ rodzin
korzystajacych z

GKRPA w Dabrowie
profesjonalnej

Biskupiej
pomocy
Zespot Interdyscyplinarny

ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

Efekty Programu

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggniecie nastepujgcych efektow:

polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka,

zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia, dla rodziny i
dziecka,

poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczy mi,
przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej,

zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu sytuacji
kryzysowych,

poprawa i wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny,

wzrost Swiadomosci spoteczenstwa na temat prawidtowego funkcjonowania rodziny i poprawnych relacji
rodzinnych,

umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do rodziny naturalnej, poprzez
przywrdcenie jej prawidtowych funkgji,

rozwoj efektywnej wspdtpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujgcymi program wpierania
rodziny.

Realizatorzy Programu

Program realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dgbrowie Biskupiej przy udziale:

1.

2
3.
4

Urzedu Gminy w Dgbrowie Biskupiej;
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Dgbrowie Biskupiej;
Zespotu Interdyscyplinarnego Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

Placéwek oswiatowych z terenu Gminy Dgbrowa Biskupia;



Placéwek Stuzby Zdrowia;
Komendy Powiatowej Policji w Inowroctawiu;
Kuratorow Sadowych;

Sadow - Wydziaty: Karny, Rodzinny i Nieletnich;

© © N o O

Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Inowroctawiu;
10. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzime w Inowroctawiu;
11. Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroctawiu;
12. Parafii z terenu gminy Dgbrowa Biskupia

Zrédta Finansowania Programu

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Dgbrowa Biskupia na lata 2022-2024 odbywac sie
bedzie w ramach srodkéw budzetu Gminy Dgbrowa Biskupia, dotacji oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z
innych Zrodet.

Monitoring i ewaluacja Programu

Program bedzie koordynowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biskupiej. Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dgbrowie biskupiej zgodnie z art.179 ust.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w terminie do dnia 31 marca kazdego roku sktadat
bedzie Radzie Gminy Dgbrowa Biskupia sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.

Ewaluacja dziatan prowadzona bedzie corocznie poprzez gromadzenie danych dotyczacych wszystkich
dziatan zaplanowanych w Programie.
Podstawowymi wskaznikami stuzgcymi do ewaluacji beda:

e Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, z podziatem na powody korzystania;

e Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy asystenta rodziny;

e Lliczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

e Liczba rodzin niewydolnych opiekunczo i wychowawczo;

e Kwota wydatkowana na utrzymanie dzieci w systemie pieczy zastepczej



Uzasadnienie
do uchwaty Nr XXXI11/259/2022
Rady Gminy Dabrowa Biskupia
z dnia 10 marca 2022r.

Obowigzek podjecia uchwaty wynika z art. 176 pkt. 1 i art.179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wtasnych gminy nalezy m.in.
opracowanie i realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny. Program stuzy wspieraniu
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Podstawowym
zatozeniem programu jest utworzenie spdjnego, scentralizowanego systemu wsparcia dzieci oraz wsparcia
rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych. Wszelkie dziatania
stuzb i instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka i rodziny powinny by¢ zintegrowane i uwzgledniac
prawo do zachowania tozsamosci dziecka i jego prawa do utrzymania kontaktdw z rodzicami. Realizowane
w ramach programu zadania koncentrowacd bedg sie nie tylko na dziecku, ale réwniez na catej rodzinie, jako
podstawowej komdrce spotecznej, przede wszystkim w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza
rodzing biologiczng, w celu odzyskania przez nig funkcji opiekunczej. Program bedzie miat zatem charakter
zrdznicowany zaréwno profilaktyczny jak i interwencyjny, w zaleznosci od celéw poszczegdlnych zadan
prowadzacych do ich realizacji.



