RADA GMINY
' DABROWA BISKUPIA

ul. Topolowa 2 UCHWAELA NR XXX1/251/2021
88-133 Dgbrowa Biskupia RADY GMINY DABROWA BISKUPIA

z dnia 21 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2021-2028”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6a, art. 10e oraz art. 10f ust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pozn. zm.") oraz art. 9 pkt.5 ustawy z dnia

6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jedn. Dz.U. 22021 poz. 1057) Rada
‘Gminy Dgbrowa Biskupia uchwala co naste;puje

§1. Przy]muje sie ,,Strategie Rozwo;u Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2021-2028”, stanowigca za{qcz:mk
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig Wéjtowi Gminy qurowa Biskupia.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Dabrowa Bigkupia

Wiestawa Posadzy

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone wDz. U. z 2021 r. poz. 1834.
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Uzasadnienie
do uchwaly nr XXXI/251/2021
Rady Gminy Dabrowa Biskupia
Z dnia 21 grudnia 2021r.

Wraz z koficem roku 2020 uptynal termin obowigzywania Strategii Rozwoju Gminy Dabrowa Biskupia na
lata 2014-2020. W grudniu 2020 roku, uchwalg XX/163/2020 Rady Gminy Dabrowa Biskupia z dnia
21 grudnia 2020 roku w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu, Rada okreslita harmonogram
opracowania Strategii Rozwoju Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2021-2028. Zgodnie z przyjetym
harmonogramem odbyly si¢ konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju Gminy Dabrowa Biskupia na
lata 2021-2028.

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Dgbrowa Biskupia na lata 2021-2028, zgodnie z ustawg
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju podlegal réwniez konsultacjom z sgsiednimi gminami,
zwlasciwym Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Pafistwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, z Samorzadem Wojewodztwa Kujawsko- Pomorskiego i Regionalng Dyrekcja
Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z art. 10f ust.4 ustawy o samorzadzie gminnym strategie rozwoju gmin przyjmowane sa
przez wlasciwe rady gmin jednostek samorzadu terytoriainego. Przedtozona strategia opracowana w trybie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju bedzie kluczowym dokumentem stanowigcym podstawe
strategiczng do pozyskiwania funduszy europejskich w kolejnej perspektywie finansowej. Majac powyzsze
na wzgledzie, podjecie przedmiotowej uchwaly jest celowe i uzasadnione.

Przewodm‘c*z']ca Rady Gminy
Dabipdfa Biskupia

Wiestiwa Posadzy
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PPl Streszczenie:

,Strategia Rozwoju Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2021-2028" (dalej: Strategia) wyznacza ramy
i kierunki rozwoju gminy na najblizsze lata. Zostala opracowana zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jedn. Dz. U, z 2021 poz.1057 z pé:’cn:.
zm.) oraz ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2021r.
poz. 1372) i zawiera: '
« wnioski z diaghozy sytuacji spolecznej, gospodarczej i przesirzennej gminy
(z uwzglednieniem obszardéw funkcjonalnych), '
« cele strategiczne rozwoju w wymiarze spolecznym, gospodarczym i przestrzennym,
* kierunki dziatari podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych,
o oczekiwane rezultaty planowanych dziatan (w tym w wymiarze przestrzennym) oraz
wskazniki ich osiggniecia, -
+ model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,
s ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie, :
« obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewodziwa, wraz
z zakresem planowanych dziatan,
o obszary strategicznej interwencji kiuczowe dia gminy, wraz z zakresem planowanych dziatan,
- e system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych
(programow i planow szczegbiowych),
» ramy finansowe i Zrédia finansowania, _
» zafacznik graficzny prezentujacy model struktury gminy i obszary strategicznej interwencii
na terenie gminy (wskazane przez Samorzad Wojewdédziwa Kujawsko-Pomorskiego i Gming
Dabrowa Biskupia). '

Punktem wyjécia do okreglenia kierunkéw rozwoju gminy byta z jednej strony diagnoza sytuacji
spoleczno-gospodarczej i przestrzennej tego obszaru, z drugiej — wytyczne i zadania zawarte
w obowiazujacych dokumentach strategicznych i planistycznych (na poziomie regionalnym,
subregionalnym, powiatowym i gminnym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego — Strategii Przyspieszenia 2030+", dalej: SRWKP).

W oparciu o cechy wyrézniajace ten obszar i kierunki interwencji rekomendowane w innych
dokumentach na lata 2021-2028 okreslilismy cele rozwojowe. Zamierzamy osiagna¢ cel gtéwny —
,Poprawa sytuacji spoleczno-gospodarczej gminy Dabrowa Biskupia do 2028 roku” — dzieki
dziataniom skoncentrowanym w o$miu celach strategicznych:

1. Wsparcie aktywnosci zawodowej mieszkarncéw do 2028 roku,

2. Poprawa standardu infrastruktury drogowej do 2028 roku,

3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu do 2028 roku,

4. Unowoczesnienie bazy edukacyjnej do 2028 roku,

5. Wsparcie placéwek kulturalnych i zachowanie dziedzictwa historyczno-kulturowego do 2028
roku, _
Aktywizacja mieszkaricow i promocja obszaru gminy do 2028 roku,
Ochrona §rodowiska i przeciwdziatanie zmianom klimatycznym do 2028 roku,

No
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8. Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow i standardu ustug $wiadczonych przez Gming
do 2028 roku.

Wéréd zadan planowanych do realizacji w latach 2021-2028 znalazly sie liczne zadania wiasne
gminy, obejmujace state ustugi publiczne {np. edukacje, ustugi komunalne, transport), planowane
inwestycje gminne i wsparcie innych podmiotow (mieszkancéw, przedsiebiorcéw i organizacji
pozarzgdowych) w realizacji ich celow.

Na realizacje Strategii planujemy przeznaczy¢ w osiem lat 58 miliondw zlotych ze srodkow budzetu
Gminy Dabrowa Biskupia i dodatkowo pozyskac jeszcze 124 miliony ziotych od innych podmiotow
(gtéwne zrodta wspétfinansowania zadan to budzet paristwa, budzet powiatu, budzet wojewodziwa
i fundusze unijne). Laczny szacunkowy koszt realizacji wszystkich zadan ujetych w Strategii to 182
miliony ztotych.

Kazdy cel i kierunek interwencji zostat opisany przy uzyciu mierzalnych wskaznikéow. Pozwolg one
na biezacy monitoring postepéw Strategii. Dodatkowo w 2023 i 2027 roku dokonamy okresowego
przegladu i oceny (ewaluaciji) naszych zatozen.

Za realizacje Strategii odpowiada Wojt Gminy Daibrowa Biskupia, ktory bedzie koordynowac
dziatania szeregu podlegltych i wspolpracujacych jednostek, przypisanych merytorycznie
do poszczegélnych zadan.
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Logika interwencji Strategii Rozwoju Gminy Dabrowa_Biskupia na lata 2021-2028:

Zdiagnozowane problemy

[

@

Cel strategiczny

&

I»I Najwaznie]sze zakladane efekty:

Min zi
wysokie bezrobocie (w szezegéinosci wsréd kobiet), minle Wsparcie aktywnoscl zawodowej . . _ ,
niski poziom przecigtnego wynagrodzenla i mieszkancow do 2028 roku 4,5 Liczba zatrudnionych — 50 oséb
, Diugosé odnowionych drég — 10 km
zly stan drég, zagrozenie wykluczeniem transportowym m“ Poprawa standardu infrastruktury 27
" - P - v . v
w poludniowej i wschodniej czgsci gminy drogowe] do 2028 roku Dlugos¢ ciagow pieszych ilub rowerowych — 5 km
wigkszy niz $rednio zasigg korzystania z pomocy o . Liczba wspartych placéwek pomocy spolecznej — 6
spoleczne), duze zagrozenie ubostwem wéréd dzieci i @ Przeciwdziatanie wykluczeniu 33 sztuk
miodziezy, zagrozenie szczegblnie wysokim tempem ‘° spotecznemu do 2028 roku
starzenia sie spoteczenistwa Liczba korzystajacych ze wsparcia — 3.200 oséb
brak zlobka/klubu malucha, niewystarczajace zaplecze | Unowoczesnienie bazy edukacyjnej do Liczba wspartych placéwek edukacyjnych — 4 sztuki
infrastrukturalne s.zké{, .}foniecznoéé ciqgiggo _ 2028 roku 17,5
podnoszenia kwalifikacji przez nauczycieli Liczba korzystajacych ze wsparcia — 200 oséb
: ; " Wsparcie placowek kulturalnych i
problemy lokalowe obu gminnych instytucii kultury, r ‘ . C . ) . - )
niewykorzystany potencjat historyczno-kulturowy ke 5 & ZaCho&iﬂﬁiﬂ;ﬂgtggz@fﬁczm 10 Liczba wspartych placowek kultury — 2 sztuki
niewystarczajaca aktywno$t spoteczna mieszkancow, u . s . Liczba wspartych miejsc spotkan — 10 sztuk
. ” . ; s Aktywizacja mieszkancow i promocja
nlewyst.arczajaca prgmoqa obszaru gminy, niewiekie & obszaru gminy do 2028 roku 14 ' . - -
wsparcie lokalnych liderdw Liczba uczestnikow wydarzen — 4.000 oséb
niewystarczajaco rozwinigta i astr; tura Ochrona érodowiska | przeciwdziatanie Liczba nowych oczyszczalni sciekow — 1 sztuka
kanalizacyjna, energochionnosé budynkow, zmianom Klimatycznym do 2028 roku 59,9 [ Diugosé zmodemizowanej sieci wodno-kanalizacyjnej
‘niewystarczajgce wykorzystanie OZE _ 38 km
niewystarczajacy poziom bezpieczeristwa, ; : . Liczba wspartych jednostek ratowniczych — 3 sztuki
niedofinansowanie stuzb ratunkowych (OSP), @ ﬁii’;?\g:rgszlfslffgzzﬁws';:gzzn;:'\irsczhk?)?::zw 16 J zy
?(onlecznoéc medernizagji budynku UG i systembw Gmine do 2028 roku Licab 6 - . .
informatycznych : a projektéw cyfryzacyjnych — 3 sztuki
Strony: 6-33 Strony: 37-45 181,9 Strony: 37-52
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||I|, Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy:

Okreslenie priorytetéw rozwojowych wymaga w pierwszej kolejnoséci przesledzenia zmian
i zdiagnozowania podstawowych trendéw spoleczno-gospodarczych na terenie gminy Dabrowa
Biskupia. Zeby mozliwe bylo ich okreslenie, trzeba przeanalizowa¢ dane co najmniej

z okresu ostatnich pieciu lat. W niniejszej diagnozie zaprezentowane zostaly dane z lat
2015-2019. '

Dia celéw niniejszego dokumentu, szczegdlnie istotne jest przeanalizowanie zjawisk wystgpujacych
na terenie gminy, w poréwnaniu do $rednich wartosci dla powiatu inowroctawskiego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (benchmarking). Pozwoli to na identyfikacje przewag
konkurencyjnych i obszaréw problemowych, charakterystycznych dla tej konkretnej jednostki
samorzadu terytorialnego. :

Aby zapewni¢ poréwnywainos¢ danych, w diagnozie postuzono sie przede wszystkim danymi Banku
Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS), gromadzonymi i obliczanymi
w oparciu o jednolita metodologig. Zostaly one uzupeinione o informacje pochodzace z Urzedu
Gminy w Dabrowie Biskupiej oraz wspétpracujacych z nim podmiotéw i instytucii.

Kazda cze$é koriczy sie podsumowaniem, w kidrym za kazdym razem wskazano cechy
i zjawiska charakterystyczne dla gminy Dabrowa Biskupia. Sposréd zestawu szczegdlowych analiz,
w pierwszej kolejnosci, wybrane zostaty te elementy, ktore stanowia atuty i problemy gminy
(sa jego silnymi i stabymi stronami) oraz zjawiska, ktore moga stanowi¢ zewnetrzne szanse
i zagrozenia (potencjat i ryzyko). '

( > Podstawowe informacje:

Gmina Dabrowa Biskupia jest potozona w centralnej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
w powiecie inowroctawskim. W skali powiatu gmina ma charakter peryferyjny, stanowi jego
wschodnia granice i jest potozona poza gidwnymi korytarzami transportowymi (drogi krajowe nr 15,
251 62).

Gmina Dabrowa Biskupia sasiaduje z gminami:
« powiatu inowroctawskiego (gmina Gniewkowo, gmina wiejska inowroctaw i gmina
Kruszwica),
» powiatu aleksandrowskiego (gmina wiejska Aleksandrow Kujawski, gmina Koneck gmina
Zakrzewo), ' '
« powiatu radziejowskiego (gmina Dobre).

Id: 7ER3956E-F7A0-4065-86C2-140B74F29F79. Podpisany _ Strona 6



Grafika 1. Mapa wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego.
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Gmina Dabrowa Biskupia pofozona jest pomiedzy trzema miastami na prawach powiatu:
Inowrociawiem, Toruniem i Wioclawkiem. taczna powierzchnia gminy wynosi 147 km?
co stanowi 12% powierzchni powiatu in_owroc%awskiego i 0,82% wojewoédztwa kujawsko-

pomorskiego.

Sieé osadnicza gminy tworzy 28 miejscowos$ci skupionych w 20 solectwach. Wyraznie dominuje
tutaj miejscowo$é Dabrowa Biskupia, w ktorej zameldowanych jest ponad 10% mieszkaficow calej

gminy.

Srednia gestosé zaludnienia na terenie gminy w roku 2019 wyniosta zaledwie 35 os6b/km?
i jest to wartoé¢ skrajnie niska w poréwnaniu do Sredniej na terenie powiatu inowroctawskiego
(80 osob/km?), wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (115 osob/km?2) oraz na terenie Polski (123

1d: TER3956E-F7A0-4065-86C2-140B74F29F79. Podpisany
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osoby/km?). Wynika to z wiejskiego charakteru gminy, wystepowania duzych komplekséw le$nych
oraz ograniczonej dostepnosci komunikacyjne;.

Grafika 2. Mapa gminy qurowa Biskupia.

Zrédio: Urzad Gminy Dabrowa Biskupia

taczna liczba mieszkaricéw gminy na dzien 31.12.2019 r. to 5.104 osoby (czyli odpowiednio
3,19% mieszkancéw powiatu inowroctawskiego i 0,25% ludnosci wojewodziwa kujawsko-
pomorskiego). Jest to najnizszy wynik od 2000 roku, kilkanascie lat temu w gminie mieszkato
okoto 5.200-5.300 oséb.

Podsumowanie:

Nawet podstawowe informacje, przedstawione powyzej, pozwalaja wskaza¢ cechy specyficzne
dla gminy Dabrowa Biskupia, odrézniajace ja od innych obszaréw. W ramach podsumowania kazdej
czesci diagnozy zostang one zaprezentowane w podziale na atuty, problemy, potencijat i ryzyko.

Za atuty zostaly uznane wyraznie pozytywne trendy i zjawiska, ktére zachodza wewnatrz gminy.
Cechy unikatowe, rzadko spotykane, wyr6zniajgce gmine na tle powiatu i wojewodziwa. Postuza
one za podstawe do opracowania zestawienia silnych stron obszaru. Liste problemow tworza zas
zdiagnozowane, niepokojgce tendencje.

1d: TEB3956E-F7A0-4065-86C2-140B74F29F79. Podpisany ' Strona 8
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Atuty i problemy to zjawiska wewnetrzne, na ktére (przynajmniej w teorii) mozna wplynac przy
uzyciu zasobdéw gminy (finansowych, instytucjonalnych, kadrowych), c¢zy aktow prawa
‘miejscowego. W praktyce dziatania jednostek samorzadu terytoriainego zawsze pojawiajg
si¢ jednak pewne ograniczenia, wynikajagce z przepiséw prawa, podziatu kompetencji pomigdzy
poszczegdlnymi organami wiadzy, dostepnosci srodkéw budzetowych, czy zasobow lokalowych. |

W XXI wieku musimy braé pod uwage nie tylko wydarzenia, zachodzace w naszej najblizszej
okolicy, ale takze trendy krajowe i coraz czesciej globalne, swiatowe. Bardzo wiele wydarzen jest
od nas niezaleznych albo mamy na nie znikomy wptyw. Takie zewnetrzne zjawiska, ktdrych
wystapienie jest wysoce prawdopodobne, zostaly wskazane jako potencjatl (szansa) lub ryzyko
(zagrozenie).

Potencjaf, szanse rozwojowe to mozliwy optymistyczny scenariusz, oparty na wykorzystaniu
jakiego$ atutu gminy albo ograniczajacy jakis$ lokalny problem. Jego wykonanie jest zalezne gtéwnie
od podmiotéw spoza obszaru gminy. Ostatnim elementem podsumowania jest analiza ryzyka, lista
mozliwych zagrozen zewnetrznych. Skiadajg si¢ one na czarny scenariusz’, kidry moze istotnie
utrudni¢ realizacje plandw, sformufowanych w. Strategii. Ryzyka ograniczajg zasoby, wzmacniaja
istniejace problemy lub wywotuja nowe.

Na podstawie dotychczasowych danych i ustaler za wyrézniki gminy Dabrowa Biskupia nalezy
uznac:

W kategorii atutéw: -
« dogodne polozenie pomigdzy trzema waznymi miastami regionu: Inowroctawiem, Toruniem
i Wioctawkiem,
 niewielkg gestoéé zaludnienia (stwarzajacg mozliwosci rozwojowe),

W kategorii probiemow:
¢ niewielka dostepnos¢ komunikacyjng (brak pofaczen kolejowych i dostepu do giéwnych
drog),
« spadajaca liczbe mieszkaficow,

Potencjat gminy to:
e rozwoj w oparciu o walory przyrodnicze, wykorzystujacy atrakcyjno$¢ krajobrazu i brak
uciazliwych zrédet hatasu i zanieczyszczen,
» rozwéj sieci drogowej w najblizszych ckolicach,

Ewentualne ryzyka to:
e postepujaca marginalizacja gminy,
» zmiana priorytetow inwestycyjnych na szczeblu regionalnym i krajowym (mogaca op6zni¢,
uniemozliwié realizacje zadan istotnych z punktu widzenia Strategii).

1d: 7EB3956E-F7A0-4065-86C2-140B74F29F79. Podpisany Strona 9
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m Struktura demograficzna:

W latach 2015-2019 liczba ludnosci gminy Dabrowa Biskupia ulegta nieznacznemu spadkowi
(0 26 osob), ale wynik z 2019 r. to wieloletnie minimum, sugerujace kontynuacie trendu
spadkowego w nadchodzacych 2-4 latach. Depopulacja (zmniejszanie si¢ liczby mieszkancéow)
miata miejsce nie tylko na terenie gminy, ale tez na terenie powiatu, wojewodztwa i kraju.

Tabela 1. Zmiana liczby ludnoci w latach 2015-2019.

2016 | 2017 2018

| 2015 1 2010 [
Polska 38437239 38 432992 | 38 433 558 38 411 148 | 38 382576 | - 54 663
woj. kujawsko- ' :

| pomorskie 2 086 210 | 2083927 2082 944 2 077775 | 2072373 | -13837

powiat
inowroclawski 162 545 162 011 161 591 160 647 159 814 -2731
gmina Dabrowa 5130 5 140 5158 5 141 5 104 .26
Biskupia

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Zmiana liczby mieszkancow moze wynika¢ z dwéch podstawowych zjawisk: przyrostu naturalnego
(liczba urodzen a liczba zgonéw) i salda migracji (liczba oséb przeprowadzajgcych si¢ na dany teren
a liczba os6b opuszczajacych go w wyniku migracji do innych czeéci kraju fub za granice).

Na terenie gminy Dabrowa Biskupia w 4 na 5 analizowanych lat wystapito zjawisko ujemnego
przyrostu naturalnego. Jedynym rokiem, w ktérym na terenie gminy urodzito sie wigcej dzieci niz
zmarto pozostalych mieszkarncow byt rok 2016. Od 2017 roku nieprzerwanie liczba zgondw jest
wigksza niz liczba urodzer.

Tabela 3. Przyrost naturalny w latach 2015-2019.

| 2015 2016 | 2017

2018
Pka -0,67 -0,15 0,0 -0,7 -0,9 «2,42 )
woj. kujawsko-pomorskie -0,64 -0,33 -0,2 -1,33 -1,33 ' .-3,83
powiat inowroctawski -1,77 -2,07 -1,39 -3,34 -3,03 «11,6
gmina Dabrowa Biskupia -6,79 2,14 -0..19 -4,08 -3,13 -12,05
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
Id: 7EB3956E-F7A0-4065-86C2-140B74F29F79. Podpisany Strona 10
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taczne saldo przyrostu naturalnego na 1000 oséb na terenie gminy w latach 2015-2019 to -12,05,
co oznacza, ze tylko w wyniku zmian demograficznych na kazdy 1000 mieszkaricéw ubylo 12
osob. Jest to wynik bardzo niekorzystny, kilkukrotnie gorszy od danych dla Polski i wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, ale zblizony do wartoéci dla catego powiaty inowroclawskiego (-11,6). Dane
te wskazuja, ze w skali gminy (i calego powiatu) rodzi sie zbyt malo dzieci, aby zapewni¢
zastepowalnos¢ pokolen. : ' '

Drugim czynnikiem majacym wplyw na zmiane liczby Iudnosci jest migracja, zwigzana
ze zmiang miejsca zamieszkania wewnatrz kraju (migracje migdzygminne, miedzypowiatowe,
miedzywojewédzkie) lub przeprowadzks poza jego granice. Wskaznikiem pozwalajacym na oceng
wplywu migracji na liczbe ludnosci danego obszaru jest saldo migracji na 1000 oséb. Dodatnia
warto§¢ salda migracji oznacza, ze na danym terenie liczba naplywajacych mieszkancéw jest
wyzsza hiz os6b wyprowadzajacych sie z danego terenu.

Tabela 4. Saldo migracji ha 1000 oséb w latach 2016-2019.

2016 | 2017 2018 2019
Polska 0,0 0,0 0.1 0,2 +0,3
woj. kujawsko-pomorskie -0,8 0,6 1,2 1,3 -3,9
powiat inowroctawski -1,6 -1,5 -2,6 28 -8,5
gmina Dabrowa Biskupia 1,8 2,7 -4,5 -3,9 -39

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Banku Dahych Lokainych GUS.

Gmine Dabrowa Biskupia charakteryzuja zmiennosci w tendencjach ruchéw migracyjnych.
W roku 2016 i 2017 saldo migracji na 1000 os6b bylo dodatnie, ale juz w latach 2018 i 2019 nastapit
zwiekszony odplyw mieszkaricow i saldo migracii przyjeto wartoé¢ ujemna. Podobne zjawisko
(zmiana wartoéci salda z ujemnege na dodatnie i odwrotnie) miato miejsce takze w latach
poprzedzajgcych i wystepowalo nieregularnie co kilka lat.

Brak wyraznego trendu w odniesieniu do salda migracji moze by¢ zwigzany z niewielka faczna liczbg
mieszkaricow gminy (przeprowadzka raptem kilku, kilkunastu oséb w skali roku jest juz wyraZnie
widoczna w statystykach). Tym niemniej, poréwnanie salda migracji w gminie i na innych obszarach
pokazuje wyraznie, ze skumulowana migracja z/na teren gminy Dabrowa Biskupia przyjmuje
wartoéci zblizone do $redniej wojewédzkiej, a na tle reszty powiatu inowroctawskiego gmina
wypada wrecz korzystnie.

Moze to $wiadczyé o stosunkowo dobrej ocenie terenu gminy jako miejsca do osiedlenia sie,
jednoczesnie za$ w strukturze demograficznej brakuje wystarczajgcej liczby urodzen, aby zapobiec
depopulacji. Gmina powinna wigc skoncentrowac sig¢ na przyciagnieciu na swoj teren przede
wszystkim miodych rodzin i oséb planujacych rodzicielstwo.

Dostepne dane pozwalaja nam takze okresli¢ w jakim wieku sg mieszkar’icy danego obszaru.
Dla utatwienia poréwnan stosujemy tutaj podziat na tzw. ekonomiczne, funkcjonalne grupy

1d: TEB3956E-F7A0~4065-86C2-140B74F29F79. Padpisany ' Strona 11
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wieku. W uproszczeniu, do pierwszej grupy — oséb w wieku przedprodukcyjnym - zaliczamy
dzieci i mlodziez, osoby zbyt miode, zeby zwyczajowo podjaé prace zawodowg w danym kraju.
Druga grupa — osoby w wieku produkcyjnym — to osoby pracujace, aktywne zawodowo, Trzecia
grupa — osoby w wieku poprodukcyjnym - obejmuje osoby starsze, ktére juz zakonczyly prace
zawodowa.

Wedlug przyjetej tutaj metodologii Gtownego Urze;du" Statystycznego, do oséb w wieku
przedprodukcyjnym zalicza sie oscby w wieku od 0 do 17 lat. Do 0s6b w wieku produkcyjnym zalicza
sie mezczyzn w wieku od 18 do 64 lat i kobiety w wieku od 18 do 59 lat. Natomiast osoby w wieku -
poprodukcyjnym to osoby w wieku dla mezczyzn 65 i wigcej, dla kobiet 60 i wigcej.

W najprostszym mozliwie wariancie, modelowa struktura ekonomicznych grup wieku powinnha
skiadac sie w 60% z osob w wieku produkeyjnym, a po 20% stanowi¢ powinny osoby mtode i osoby
starsze. W praktyce powinna pojawi¢ sig jednak pewna przewaga oséb w wieku przedprodukcyjnym
nad senicrami, umozliwiajaca peine zastapienie pokolen. '

Tabela 5. Ludno$é wg ekonomicznych grup wieku (stan na 31.12.2019 r.).

o wwieku | wwieku S wwieku
przedprodukcyjnym | produkecyjnym .__poprodUKcyjnym_
Polska 18,1 600 219
woj. kujawsko-pomorskie 180 60,4 218
powiat inowroctawski | 16,8 61,2 22,0
gmina Dabrowa Biskupia 19,1 _ 62,1 18,8

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Dane w tabeli powyzej wyraznie pokazuja, ze struktura demograficzna mieszkaricéw gminy
Dabrowa Biskupia jest wyjatkowo korzystna, lepsza nhiz $rednia wojewddzka i krajowa.
Na terenie gminy mamy do czynienia z duzym odsetkiem oséb miodych (w wieku
przedprodukeyjnym): 19,1%, podczas gdy $rednia dia calego kraju wynosi zaledwie 18,1%. Jeszcze
wigksza réznica wystepuje w przypadku odsetka senioréw, osob w wieku poprodukcyjnym.
Na obszarze gminy Dabrowa Biskupia stanowig oni 18,8% og6tu mieszkarcow. Tymczasem,
w skali kraju ich udziat wynosi juz prawie 22%.

W perspektywie kilkunastu, kilkudziesigciu lat bardzo ciezko przewidywaé trendy demograficzne.
Ma na nie wyplyw bardzo wiele zdarzen, czesto niemozliwych do okreslenia na etapie
prognozowania (np. katastrofy naturalne, konflikty zbrojne, poziom bezpieczensiwa ekonomicznego
ludnosci, polityka prorodzinna panstwa itp.).

Giéwny Urzad Statystyczny opracowat szacunkowe prognozy demograficzne, przygotowane
w oparciu o dane, pozyskane w ramach Narodowe Spisu Powszechnego w 2011 r., oraz wskazniki

1d: TEB3956E-F7A0-4065-86C2-140B74F29F79. Podpisany ' Strona 12



Strona |13

markoekonomiczne i ludno$ciowe dostepne w tamtym czasie. Zgodnie z przewidywaniami GUS
na terenie powiatu inowroclawskiego w ciagu najblizszych kilkudziesigeiu lat liczba
mieszkanicow bedzie si¢ gwaltownie zmniejszac.

Tabela 6. Proghoza demograficzna na lata 2025-2050 dla pbwiatu inowroctawskiego.

przedprodukcyjny |  produkcyiny | poprodukeyjny
2025 24505 T 95400 35128
2030 . 21902 91918 38470
2035 = 20 171 88286 36 307
2040 18 576 83810 36 220
2045 17353 76 782 | 37 954
2050 16 375 68557 40 530
'Réznica. . -8130 - - 26 843 T v 5402

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Do 2050 r. GUS prognozuje na terenie powiatu drastyczny spadek liczby osob w wieku
przedprodukcyjnym (o ponad 8 000 oséb, /3 wartosci wyjsciowej) i produkcyjnym (o prawie 27
000 oséb, ¥ wartosci wyjsciowej) i przyrost os6b w wieku poprodukeyjnym (o ponad 5 000 oséb,
1/s wartosci wyjsciowei).

- Przewidywany znaczny spadek liczby mieszkaricow powiatu w najblizszych latach tworzy
ryzyko marginalizacji. Na obszarach, kiore teraz dotknigte sa silnie zjawiskiem depopulacji
(stalego ubytku mieszkancéw) widaé wyraznie, ze w drugiej kolejnosci systematycznemu
ograniczeniu podlegaja rozmaite ustugi dla ludnosci. Przy malejacej liczbie mieszkancow nie optaca
sie utrzymywaé polaczen autobusowych, szpitali, szkét, komisariatéw policji itp. Kolejne miejsca
pracy sa likwidowane lub przenoszone na inne tereny. Pojawia si¢ problem rosnacego bezrobocia,
trudnosci w utrzymaniu rodziny, konieczno$¢ siggnigcia po zasilki i zapomogi w ramach systemu
pomocy spotecznej, a zjawisko ucieczki mieszkaricow przybiera na sile.

Drugie zdiagnozowane zjawisko tzw. starzenia sig spoleczeristwa wystepuje w skali nie tylko
lokalnej czy regionalnej, ale jest megatrendem, coraz bardziej odczuwalnym w kraju i na swiecie.
A sytuacja w powiecie inowroctawskim jest w tym zakresie gorsza niz Srednio. W okresie
obowigzywania niniejszej Strategii poza wsparciem dla miodych rodzin pojawi si¢ wiec tez
koniecznosé stopniowego zwickszania intensywnosci dziataii skierowanych do oséb
starszych, w tym rozwéj ustug opiekuriczych i zdrowotnych oraz dziatan w zakresie integracji
miedzypokoleniowej.

Dzisiejsza struktura demograficzna obszaru (liczba, wiek, pieé mieszkancéw) okresla
w duzej mierze jego potencjat i ograniczenia rozwojowe na kolejne kilkadziesiat lat. Tyle
czasu z zasady potrzeba, aby zaszly w nigj naturainie jakies istotne zmiany. W tym kontekscie raz
jeszcze trzeba podkresli€, ze:
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1. atutami (silnymi stronami), ktére wyrézniajq gmine na tle regionu sa:
e utrzymujacy sie duzy odsetek oséb miodych — 19,1% mieszkaricéw gminy stanowia osoby
mitode (do 17 roku zycia), ' _
+ stosunkowo atrakcyjne tereny przyciggajace nowych mieszkarnicow — w gminie czesto
notowane jest dodatnie saldo migracii,

2. problemami (stabymi stronami), ktére trzeba juz teraz bra¢ pod uwage w skali gminy sa:
+ wyludnianie sig gminy gtéwnie w wyniku ujemnego przyrostu naturalnego,
¢ prognozowany drastyczny spadek liczby mieszkarncéw powiatu inowroctawskiego do 2050 .,
» proghozowany wzrost liczby senioréw, -
e konieczno$éé rozbudowy infrastruktury publicznej — szczegblnie adresowanej
do najmtodszych i najstarszych mieszkancéw;

3. potencjatem (szansa) gminy jest:

o naplyw nowych mieszkancéw, w szczegolnosci miodych rodzin i osob planujgcych
rodzicielstwo,

» rozwoj polityki prorodzinnej — wszelkie dziatania wiadz publicznych na rzecz wsparcia rodzin,
ktére moga podnieéé przyrost naturalny ludnosci,

« wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie opieki nad rosnaca grupg najstarszych
mieszkancow — ha poziomie krajowym i regionalnym konieczna jest koordynacja dziatan
na rzecz osob starszych (systemy opieki zdrowia, opieki paliatywnej, wsparcia 0s6b
niesamodzielnych, wsparcia opiekunéw takich osoéb itp.);

4. ryzykiem (zagrozeniem), kiore moze utrudni¢ rozwoéj gminy jest:
« utrzymuijacy sig trend starzenia sig spoteczefistwa — zwigkszy to obcigzenie demograficzne
na tym terenie,
¢ wzrost nakltadéw na opieke nad osobami starszymi i koniecznosé rozbudowy infrastruktury
i ustug dedykowanych tej grupie,
e zwickszony odplyw mieszkaricéw w wyniku migracji na inne tereny,
» niewystarczajace $rodki na przeprowadzenie niezbednych inwestycii.

% Rynek pracy i gospodarka:

Kiuczowym czynnikiem na lokalnym rynku pracy jest wyksztalcenie mieszkaricéw obszaru.
Poziom wyksztalcenia mozna okreslié w oparciu o dane ostatniego Narodowego Spisu
Powszechnego, przeprowadzonego w 2011 roku. Pokazujg one, ze sytuacja w tym zakresie jest
gorsza na terenie powiatu inowroctawskiego niz $rednio w Polsce i w wojewddztwie Kujawsko-

pomorskim.
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Tabela 7. Ludnosc w wieku 13 lat i wiecej wg poziomu wyksztalcenia,

‘ ' R b 1 Zodstadwe-

4 - ... | sredniei |zasadnicze| . _|podstawowe | nieukoriczone

wyzsze policealne zawp.dow_é- g|mnaz;al_nlt_=.-. ‘ukonczone | - ibrak -

_ _ , . T B . { wyksztalcenia.
Polska 16,99% | 31,56% 21,67% 4,93% 18,31% 1,36%

woj. kujawsko- ' )

po:n or;kie 14,07% | 29,50% 25,24% 5,26% 19,90% 1,16%
powiat o o ' -
inowroctawski 11,85% | 30,70% 26,77% 5,76.% 20,26% 1,08%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie NSPL 2011.

Na terenie powiatu inowroctawskiego najczesciej wystepuja osoby z wyksztatceniem $rednim
i policealnym (30,70%), zasadniczym zawodowym (26,77%) oraz podstawowym (20,26%). Niewiele
ponad 11% mieszkaricow ma wyksztalcenie wyzsze, przy czym $rednia krajowa wynosi 17%,
a wojewodzka — 14%. |

W powiccie wyraZznie brakuje oséb z najwyzszymi poziomami wyksztalcenia formalnego,
a pozostale elementy struktury wyksztalcenia mieszkaricow sa zblizone do srednich wojewodzkich.

Lata 2015-2019 to okres rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci na terenie powiatu inowroctawskiego
i gminy Dabrowa Biskupia. W skali calego kraju mozemy méwi¢ o systematycznym wzroscie
nasycenia podmiotami gospodarczymi. W 2015 roku na kazdy 1000 Polakéw przypadato 109 firm,
w 2019 roku — juz 117. Wskaznik rost takze w wojewédztwie kujawsko- pomorskim, ale duzo wolniej
(2015 r. — 93, 2019 r. - 98 podmiotéw/1000 oséb). :

Tymczasem poziom rozwoju przedSIeblorczoscl {mierzony liczbg zarejestrowanych podmiotow
w REGON na kazdy 1000 mieszkarnicoéw) na obszarze gminy Dabrowa Biskupia jest niski i stanowi
zaledwie polowe $redniej ogélnopoiskiej. W ciagu 5 lat warto$¢ wskaznika wzrosta z 58 do 61,
podobny wzrost odnotowano w calym powiecie inowroctawskim. Tymczasem dynamika wzrostu
w wojewodztwie | Polsce byta w analogicznym okresie znacznie wigksza.

Tabela 8. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci w latach 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 | 2019
Polska | 109 110 12 | 114 117 +8
woj. kujawsko-pomorskie 93 93 94 95 98 +5
powiat inowroctawski 82 82 82 | a3 856 +3
gmina Dabrowa Biskupia 58 58 | 60 60 61 +3

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Dane w tabeli powyzej _5ugerujq, Zze konieczne jest wsparcie procesu zakladania nowych
dziatalno$ci gospodarczych na obszarze gminy Dgbrowa Biskupia, w celu zmniejszenia rdznic
miedzy wynikiem gminy a $rednig powiatowsq | wojewodzka.

Na dzien 31.12.2019 roku na terenie gminy w rejestrze REGON zarejestrowane byto 311
podmiotéw. Zajmowaly sie one gldwnie dzialalnoscig ustugowa (sekcje od G do T Polskigj
Klasyfikacji Dziatalnosci PKD 2007). Wykonywalo jg aZ 188 podmiotéw (60%). Na drugim miejscu
pod wzgledem liczebnosci sa podmioty z sektora przemystu i budownictwa (86 podmiotdw, 25%).
Najmniej firm dziata w sektorze rolniczym, tylkce 37 podmiotow, ale ich udziat w strukturze jest
znacznie wiekszy niz $rednio na obszarze powiatu mowrociawskiego Swiadczy to o wyraznie:
rolniczym charakterze gminy.

Duze znaczenie sektora rolnego wynika z bardzo dobrej jakosci lokalnych gleb, typowej
dla ,Czarych Kujaw”. Sprzyjajgce warunki naturalne sprawily, ze obszar gminy Dabrowa Biskupia
stat sie zagtebiem warzywnym, a szczegélna popularno$é dwoch roslin wsréd lokalnych rolnikow
zaowocowala nowa tradycja - od kitku lat odbywa sie tu ,Brokutowo-Cebulowy Festiwal Smaku®,

Tabela 9. Liczba zarejestrowanych podmiotéw w rejestrze REGON w podziale na sekcje PKD
2007 wg stanu na 31.12.2019r.

- . rolnictwo, R R
‘leénictwo, | przemysti |  pozostata
 towiectwo | budownictwo | dziatalno$é
.. irybactwo S I
2877 10 251
powiat inowroclawski 465 13 593
(3,42%). (21.17%) (75.41%)
37 ' 86 188
mina Dabrowa Biskupia 311
g 2 P (11,90%) (25.22%) ~ (60,45%)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wzrastajaca liczba firm to sygnat dobrej kondycji gospodarczej, zachecajacej do podjecia takie]
decyzji. Dodatkowo na terenie gminy role dominujacego pracodawcy odgrywa szeroko
rozumiany sektor ustug. To w nim zawierajg si¢ najbardziej rozwojowe, przysziosciowe branze
(m.in. technolog!e informacyjne, media, bankowosé, medycyna). W polaczeniu z bliskoscig
osrodkéw akademickich i badawczych w Bydgoszczy i Toruniu stwarza to mozliwos¢ do rozwoju
innowacyjnych produktéw i ustug w sektorze kreatywnym. Rosnacy udziat sektora ustug
(a w szczegolnosci ustug specijalistycznych), to takze szansa na poprawe warunkéw materialnych
Jprzecietnego” mieszkarica. Miejsca pracy tworzone w tych branzach sa z zasady dobrze piatne,
wymagajg zatrudnienia wykwaliﬁkowanych os6b, $ciagajg specjalistéw na dany teren.

Im lepiej ptatna praca na danym obszarze, tym wigksza szansa, ze przyciagnie on nowych
mieszkaficow (albo powstrzyma ucieczke dotychczasowej ludnosci). Odno$nikiem tutaj jest
przecietne, srednie wynagrodzenie w kraju, obliczane przez GUS.
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Na tle Polski powiat inowroclawski wypada stabo. Przécietnie firmy z siedziba na terenie powiatu
wyplacajg wynagrodzenie stanowiace zaledwie 80% sredniej krajowej. '

Tabea 10. Przecietne yn_agrozei rutt elji do $redniej krajowej w latach 2015-2019.

2015 | 2016 | .. 2017 | 2018 | 2019

WOj. kujaﬁvsko—pomorskie' 85,3 85,6 85,8 85,6 86,7
powiat inowroctawski 78,5 79,9 80,1 79,4 799

Zr6dfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych 'Lok'afnybh GUS.

W latach 2015-2019 w powiecie inowroctawskim zauwazyé mozna niewielkie wahania przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w stosunku do $redniej ogéinopolskiej, bez wyraznego trendu,
co moze $wiadczy¢ o fazie stagnacji w tym zakresie.

Niski poziom przecietnego wynagrodzenia sprzyja drenazowi lokalnych kadr, pozostawiajac
powiat jako sypialnig, zaplecze logistyczne miast i zrodio taniej, niewykwalifikowanej sity roboczej.
Teren, na ktérym sie mieszka, wypoczywa, spedza wolny czas, ale nie wiaze sig z nim swoje]
zawodowej przysziosci. ' '

W przypadku gminy Dabrowa Biskupia kluczowym problemem z zakresu rynku pracy jest jednak
wysoka stopa bezrobocia (dwukrotnie wyzsza niz $rednio w kraju). Na koniec 2019 roku
w gminie 7,4% 0s6b w wieku produkcyjnym bylto bezrobotnych, bez pracy pozostawato 6,1%
mezczyzn i az 9,1% kobiet w wieku produkcyjnym.

Tabela 11. Bezrobocie wg stanu na 31.12.2019 r.

B r_an_i:% ] ..mczyii-%'- o ) rbiety_%
Polska 38 3.2 | 44
woj. kujawsko-pomorskie 5.1 ' 3.8 6,6
powiat inowroctawski 6,7 4,9 8,7
gmina Dabrowa Biskupia 7.4 61 ' 9,1

Zrédfo: opracowanie wlasne na podStawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Duzy odsetek bezrobotnych jest na obszarze gminy Dabrowa Biskupia problemem o charakterze
strukturalnym — wystepuje nieprzerwanie od wielu lat. Swiadczy to o koniecznosci podjecia
specjalnych dziatan naprawczych w tym zakresie. W swoich dziataniach gmina powinna si¢ skupi¢
na wsparciu bezrobotnych kobiet, bo obecnie bez zatrudnienia pozostaje prawie co 10 kobieta
w wieku produkcyjnym.

1d: 7EB3956E-F7AD-4065-86C2-140B74F29F79. Podpisany Strona 17
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Podsumowanie:
W sferze lokalnego rynku pracy gmine Dabrowa Biskupia wyrézniajg:

1. Atuty:
e rosngca liczba firm i indywidualnych przedsigbiorcow — wzrasta liczba podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
¢ wyjatkowo dobre gleby sprzyjajace rolnictwu (w tym warzywnictwu);

2. Problemy:

e niski poziom wyksztaicenia i kwalifikacji mieszkaficow — brakuje oséb z wyksztatceniem
WyZszym, - -

« stale utrzymujace sig wysokie bezrobocie - w szczegélnoéci wérdd kobiet,

e niski poziom Sredniego wynagrodzenia - wynoszacy zaledwie 80% $redniej krajowej,

» niekorzystna struktura przedsigbiorstw — stosunkowo niewiele firm prowadzi dziatalnosé
ustugowa, duzg role odgrywaja za to firmy zwigzane z rolnictwem i przemystem,

« niewielki poziom przedsiebiorczosci lokalnej — wynoszacy zaledwie potowe $redniej krajowej
i powolnie przyrastajacy (przy aktuaine] stopie wzrostu dysproporcje miedzy $rednig gminng
i ogélnopolska beda sie powigkszad);

3. Potencjat:
» utrzymujaca sic dobra sytuacja gospodarcza i spadek bezrobocia w kraju,
e rozwdj rynku ustug, w tym sektora kreatywnego,
e przenoszenie sie firm z okolicznych miast — w poszukiwaniu terenéw inwestycyjnych,
nizszych optat lokalnych, redukcji kosztéw pracy itp.,
« poprawa warunkéw uruchamiania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — np. wydiuzenie
okresu ,maiych” skiadek ZUS, redukcja podatkow itp.;

4. Ryzyko:
e ucieczka najbardziej ambitnych mieszkancow na inne tereny albo za granice — efekt roznicy
w pensjach pomiedzy réznymi regionami, krajami, _
« nawracajgce susze i deficyty wody niezbgdnejw rolnictwie (szczegodlnie w wysokowydajnych
uprawach warzywnych),
e zatamanie gospodarcze o duzym zasiggu.

g Infrastruktura i oferta spoteczna:

Rozwdj gospodarczy powinien wigzac sig¢ ze staty poprawa dostepu do usiug publicznych,
w szczegoinosci oferty edukacyjno-spolecznej. Administracja powinna obejmowac wsparciem juz
najmtodszych mieszkancow, ktorzy sa szczeg6lnie cennym zasobem obszaru (w kontekscie
potencjatu demograficznego). '

1d: TEB3956E-F7A0-4065-86C2-140B74F29F79, Podpisany Strona 13
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Pierwszym etapem zorganizowanej opieki nad dzieémi sa zlobki. Od lat jest to najstabiej rozwiniety
segment opieki, do niedawna nieznany wiasciwie poza duzymi miastam_i'. W 2015 roku opieka
Zlobkowa w powiecie inowroctawskim objete byto jedynie 4,4% dzieci w wieku ztobkowym. W tym
samym okresie analogiczny odsetek w wojewodztwie wynosit 4,9%, aw Polsce: 6,8%.

Tabela 12. Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach w latach 2015-2019.

D 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |
Polska 6,8 7.8 8,6 10,5 12,4 +5,6
woj. Kujawsko-pomorskie | 4.9 | 56 | 65 | 81 10,0 +51
powiat inowroctawski 4,4 56 6,7 7.0 8,5 +4,1
gmina Dabrowa Biskupla | 0,0 0,0 0,0 00 | 00 0o

Zrédto: opracowanie wiasné na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Od 2015 roku mozna zauwazyc¢ znaczacy postep w zakresie popularyzacji ziobkéw. W ciagu pigciu
lat w skali kraju, wojewddztwa i powiatu odsetek dzieci z nich korzystajacych podwoit sie.
Jednak na terenie gminy Dabrowa Biskupia nhie ma Zadnego ztobka. Mieszkaricy zainteresowani
taka forma opieki musza dowozié dzieci do okolicznych miast (Kruszwicy, Inowrociawia, Gniewkowa
lub Torunia).

Rozbudowa sieci placowek opieki nad najmtodszymi i inne dziatania na rzecz mitodych rodzin, moga
wspomoc (na zasadzie sprzezenia zwrotnego) procesy migracyjne. Obszar, ktéry zapewnia
mozliwie szeroka pomoc osobom planujacym zafozenie, powigkszenie rodziny bedzie chetniej przez
nie wybierany w przypadku decyzji o przeprowadzce. To zas pozwoli zapewni¢ staly naplyw
nowych, najmtodszych mieszkaricéw w wyniku migracji.

Oferta opieki i edukacji dzieci w wieku 3-5 lat jest bardziej rozbudowana. Tym niemniej, dane dla
gminy Dabrowa Biskupia wskazuja na niski odsetek dzieci (w wielu 3-5 lat) objetych

wychowaniem przedszkolnym.

Tabela 12. Odsetek dzieci objetych opieka przedszkolng w latach 2017-20189.

2017 | 2018 | 2019
Polska T 847 BGE | 885 +3,8
woj. kujawsko-pomorskie 76,0. 79,2 82.0 + 6,0
powiat inowroctawski 776 795 | 846 +7,0
gmina Dabrowa Biskupia 57,1 635 75,0 +17,9

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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W gminie sg cztery przedszkola, z czego trzy to punkty przedszkolne dzialajgce przy szkotach
podstawowych (realizujace zajecia wychowania przedszkolnego przez 5§ godzin dziennie ) i jedno
przedszkole publiczne (prowadzone w ramach Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Dabrowie
Biskupiej, oferujace opieke nad dzieémi do 10 godzin dziennie). Na koniec 2019 r. do przedszkola
uczeszczalo 75% dzieci w wieku przedszkolnym z terenu gminy Dabrowa Biskupia. To okoto 10
punktéw procentowych mniej niz w przypadku sredniej powiatowej, wojewddzkiej i krajowej. Nalezy
tu jednak podkresli¢, ze zasieg opieki przedszkoinej w gminie ulegt bardzo dynamicznemu
wzrostowi (o0 prawie 18% w ciggu zaledwie 3 lat). '

Im wezeéniej dzieci zaczng edukacje, tym lepsze wyniki w nauce osiagaja w pozniejszych latach,
a inwestycja w najmiodszych to inwestycja w przyszie kadry regionu. Dodatkowo, standard
dostepnej opieki nad dziecmi (szkot, przedszkoli, oferta zaje¢ pozalekcyjnych) to jedno
z podstawowych kryteriow, branych pod uwage przez rodzicéw, rozwazajacych przeprowadzke
z rodzing (lub par, ktére planuja zatozenie rodziny).

Na terenie gminy i powiatu inowroctawskiego funkcjonuje dobrze rozwinigta sie¢ placowek
edukacyjnych. W gminie Dabrowa Biskupia funkcjonuja 4 szkoly podstawowe (w Dabrowie
Biskupiej, Parchaniu, Pieraniu i Os$niszczewku), szkoly ponadpodstawowe znajdujg
sie w okolicznych miastach (Gniewkowie, Inowroctawiu i Kruszwicy). W zakresie wyzszych
poziomow edukacji mieszkaricy moga korzystaé z bogatej oferty Bydgoszczy, Torunia i innych
duzych miast.

Czas wolny mieszkancow (nie tylko najmiodszych) staraja si¢ wypelnié swoja oferta instytucje
- kultury. Na terenie gminy Dabrowa Biskupia dziatalnos¢ prowadzi Gminny Osrodek Kultury,
Sportu i Rekreacji (GOKSIR) oraz Gminna Biblioteka Publiczna (ktora poza siedzibg w Dgbrowie
Biskupiej posiada tez filie w Pieraniu, Radojewicach i Wonorzu).

W strukturze GOKSIR w Dabrowie Biskupiej dziataja 3 sekcje: Zespot Ludowy .Radojewiczanie”,
klub filmowo-fotograficzny oraz Uniwersytet [Il Wieku. Oérodek jest takze giéwnym animatorem
lokalnym — co roku organizowane sg wydarzenia i imprezy dia mieszkarncow gminy. Dziatania
kulturalne prowadzone sg takze w 14 $wietlicach wiejskich na obszarze gminy.

Nalezy podkresli¢, ze dane powyZej nie uwzgledniajg inicjatyw prowadzonych przez podmioty inne
niz instytucje kultury (np. organizacje pozarzadowe, grupy inicjatywne), ani wydarzen, na ktore
mieszkaricy gminy wybieraja sie do pobliskich miast. W Bydgoszczy i Toruniu mieszkancy moga
skorzystaé z bogatej oferty kin, teatréw, muzeodw, galerii, a takze opery i filharmonii. '

Aktywnosé mieszkancow przeklada sig réwniez na kondycje sektora pozarzadowego
na terenie gminy. Wediug danych Krajowego Rejestru Sadowego, dziatalno§¢ prowadzi
10 zarejestrowanych organizacji pozarzadowych, ale zadna z nich nie posiada statusu OPP
(Organizacji Pozytku Publicznego).

Prowadza one bardzo r6zna dziatalnos¢, realizujac rozmaite cele. Laczy je jednak sposéb dziatania:
bez nastawienia na zysk i w oparciu o czas, poswigcany dobrowolnie przez mieszkafncow
ha realizacje wspdlnych zadan, projektow. Im wigcej oddolnych inicjatyw, grup, zwiazkow,
stowarzyszen i fundacji, tym wiekszy potencjat (kapitat}) spoteczny obszaru. Mieszkancow tatwiej
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_zmobilizow_aé do wzajemnej pomocy, wzrasta poziom zaufania, lafwiej podejmowaé sie razem
realizacji coraz bardziej ambitnych zadan.

Szczegdlowe analizy dotyczace liczby organizaciji pozarzadowych funkcjonujgcych na terenie gminy
Dabrowa Biskupia, pokazuja, ze jest to atut obszaru. W 2019 r. w Polsce na kazde 1000
mieszkaricow przypadato $rednio 3,83 organizacji, w wojewédztwie kujawsko-pomorskim 3,43,
a w gminie Dabrowa Biskupia 3,33. Wynik gminy jest od wielu lat lepszy niz Srednia dla powiatu
inowroctawskiego, a w roku 2016 i 2018 przekroczyl nawet srednig wojewddzka. Swiadczy
to o wysokim poziomie rozwoju lokalnego sektora pozarzadowego.

Tabela 13. Liczba organizacji pozarzadowych przypadajacych na 1000 mieszkancow w latach
2015-2019.

2015 | 2016 .| 2017 | 2018 | 2019 .
Polska 351 | 368 | 385 | 368 | 38 | +032
“woj. kujawsko-pomorskie 3,09 3,24 3,40 3,28 3,43 + 0,34
powiat inowroctawski 234 | 249 | 269 | 268 | 281 | +o047
gmina Dabrowa Biskupia | 2,92 331 | 330 | 331 | 333 | +o04

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W kraju i wojewddztwie systematycznie przybywa organizacji pozarzadowych. Podobne zjawisko
widzimy na terenie powiafu inowroctawskiego i gminy Dabrowa Biskupia, ale w analizowanych
latach dynamika przyrostu na tym obszarze byta wyZsza niz érednio w kraju i wojewodztwie.

Ostatnim elementem, analizowanym w ramach infrastruktury spotecznej jest system opieki
zdrowotnej. Jego podstawowym elementem jest Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej im.
Lucjana Kwiatkowskiego, prowadzacy przychodnie¢ w Dabrowie Biskupiej i osrodek zdrowia
w Parchaniu. W Dabrowie Biskupiej dziataja tez prywatne gabinety specjalistyczne. W naglych
sytuacjach mieszkaficy mogg korzysta¢C z pomocy Szpitala Powiatowego w Inowroctawiu.
Specjalistyczna opieka jest dostgpna takze w pobliskich duzych miastach (Bydgoszczy i Toruniu).
Na terenie gminy dziata tez jedna apteka (w Dabrowie Biskupiej) i punkt apteczny (w Parchaniu).

Podsumowanie:

Analiza dostepnej infrastruktury i oferty spotecznej na terenie gminy Dabrowa Biskupia pozwala
na stwierdzenie, ze do odpowiedniej kategerii nalezy zaliczyc:

Atuty:
+ duza liczba organizacji pozarzadowych,
» dobrze rozwiniete szkolnictwo podstawowe,
« liczne Swietlice wiejskie,
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» funkcjonowanie organizacji seniorskiej — Uniwersytetu Il Wieku w  strukturze GOKSIR
w Dabrowie Biskupiej, ' '

Problemy:
¢ . niewystarczajgco rozwinieta oferta opieki nad dzieémi — dzieci moglyby w wigkszym stopniu
korzystac ze ziobkdw i przedszkoli (oraz innych form opieki), '
e Kkoniecznoéé dojazdu do okolicznych miast w celu kontynuacji nauki na poziomie
ponadpodstawowym,
e wysokie koszty utrzymania opieki zdrowotnej — kiére prawdopodobnie bgda rosnaé, gdy
zacznie przybywacé oséb starszych; '

Potencjat:
e krajowe, unijne programy wsparcia punktéw opieki nad dzieémi — moga uzupetnié
dotychczasowa oferte,
e rozwéj spoleczenstwa obywatelskiego, popularyzacja organizacji pozarzadowych
i wolontariatu, ' '

» nadanie wiekszego priorytetu dziataniom spoteczno-kulturalnym — w polityce krajowej,
regionalnej;

Ryzyko:

« wycofywanie sie mieszkancéw z Zycia spolecznego, kulturalnege na rzecz rozrywek
indywiduainych, w gronie rodziny — spedzanie czasu wolnego to coraz czesciej spedzanie
go w samotnosci, :

« ograniczenia w dostepnie do oferty edukacyjnej, kulturainej i zdrowotnej w przypadku
wystapienia stanu zagrozenia epidemicznego — koniecznos¢ rozwoju ustug cyfrowych
i alternatywnych form zaspokajania potrzeb mieszkancow.

@
&. Wiaczenie spoteczne:

W  dziataniach podejmowanych na szczeblu gminy nie mozna zapominac
0 mieszkaficach w szczegdinie trudnej sytuacji Zyciowej. Moze ona wynikac z ubdstwa,
bezrobocia, niepelnosprawnosci, niezaradnosci zyciowej, choroby, czy losowej sytuacji (wypadek,
katastrofa naturalna). '

Gloéwne zjawiska, problemy i zadania w tym zakresie zostaly okre$lone w ,Gminnej Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Dabrowa Biskupia na lata 2016-2025".
Dodatkowym wyzwaniem, stojacym przed gmina, jest poprawa dostgpnosci obiektow i usiug
publicznych dla oséb z niepenosprawno$ciami, zgodnie z wymogami Ustawy o dosigpnosci.

Podstawowym wskaznikiem porownawczym z zakresu zagrozenia wykluczeniem spofecznym jest
zasieg korzystania z pomocy spoieczne_j (odsetek osbb korzystajacych z pomocy w ogélnej
liczbie mieszkancow). W 2019 r. z pomocy spotecznej korzystato 4,6% Polakéw oraz 6,6%
mieszkancow wojewddziwa kujawsko-pomorskiego i powiatu inowroctawskiego.
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W latach 2015-2019 sytuacja uleglta wyrainej poprawie, a zasigg korzystania z pomocy
spotecznej zmniejszyt sie o okoto 2-3% w skali kraju, wojew6dztwa i powiatu. W gminie Dabrowa
Biskupia spadek byt najwiekszy sposrdd analizowanych jednos’t_ék i wyniést -3,4. Mimo wyraznego
postepu w ostatnich latach, zasigg korzystania z pomocy spolecznej w skali gminy jest wciaz
wysoki (wyzszy o 30% w stosunku do $redniej powiatowej i wojewédzkiej i o 80% w stosunku
do $redniej krajowej). :

Tabela 14. Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzysiajgcych z pomocy spolecznej
w ludnosci ogétem w latach 2015-2019. :

Wl 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Polska B 71 | 85 5,7 5,1 46 -2,5
woj. kujawsko-pomorskie | 9,7 8.8 8,0 7,2 6,6 =31
powiat inowroctawski 9,2 86 8.4 7.2 6,6 -2,6
gm:ina Dabrowa Biskupia 1.1 7 10,3 93 9,3 8,3 -3.4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Cenna wskazéwka na temat sytuacji spoleczno-ekonomicznej mieszkancow jest powszechnos§é
wystepowania jednego konkretnego rodzaju zasitku — zasitku rodzinnego. Jest on uzaleZzniony
od kryterium dochodowego i w statystyce stuzy do oceny stopnia zagrozenia ubdstwem.

Tabela 15. Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice ofrzymujg zasitek rodzinny w ogolnej
liczbie dzieci w tym wieku w latach 2015-2019.

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Polska 26,8 20,4 29,3 29,4 27,0 £0,2
woj. kujawsko-pomorskie | 30,4 33,0 33,1 33,1 30,9 +0,5
powiat inowroctawski 31,9 34,7 344 34,0 32,0 +0,1
gmina Dabrowa Biskupia | 44,7 480 | 491 | 468 45,4 +07

Zrédfo: opracowanie wfaéne na podstawie Banku Danych Lokaln ych GUS.

W 2019 r. zasitek rodzinny wypiacano na 27% dzieci w Polsce. W wojewddztwie kujawsko-
pomorskim z pomocy tej korzystato 30,9%, a w powiecie inowroctawskim 32% dzieci do 17 roku
zycia. Tymczasem w gminie Dabrowa Biskupia tg forma wsparcia objeto az 45,4% dzieci, czyli
co drugie dziecko wychowuje si¢ w rodzinie zagrozonej ubostwem.
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Dziatania z zakresu wiaczenia spotecznego koordynuje Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej.

Druga instytucig lokalnego systemu pomocy spoteczne] jest Dom Pomocy Spolecznej
w Parchaniu.

Podsumowanie:

W obszarze wykluczenia spoiecinego i pomocy spofecznej gmine Dabrowa Biskupia wyrézniaja:

Atuty:
« ograniczenie skali korzystania z pomocy spotecznej w latach 2015-2019;

Problemy:

o duze zagrozenie ubéstwem wsrod mieszkancow — igczace sie ze zdiagnozowanym
problemem wysokiego bezrobocia,

o niewystarczajgce zasoby do walki z wykluczeniem spotecznym mieszkancow -
w konteks$cie prognozowanego wzrostu liczby os6b starszych konieczna jest rozbudowa sieci
placowek opiekunczych (opieka diugoterminowa, paliatywna, geriatryczna), '

« koniecznosé poprawy dostepnosci obiektow i ustug publicznych dla oséb
z niepeinosprawnosciami,

e utrzymywanie sie odsetka oséb korzystajacych z pomocy spofecznej powyzej $redniej
powiatowej | wojewddzkiej;

Potencjat:

« podjecie dziatafn na rzecz systemowego rozwigzania, zlagodzenia problemu starzenia
sie spofeczefistwa — opracowanie na szczeblu krajowym procedur i wytycznych, w jaki
spos6b przygotowaé sie na nadchodzace zmiany i jak im przeciwdziataé,

¢ zmniejszanie sie zagrozenia wykluczeniem spoiecznym w skali kraju — w wyniku pomocy
regionalnej, ha wyréwnywanie réznic migdzy regionami;

Ryzyko:
» niewystarczajgce $rodki na realizacje wszystkich zadan polityki spoteczne], _
» kryzys gospodarczy, zwigkszajacy ryzyko siegania po zasitki przez kolejnych mieszkancow,
¢ nieprzygotowanie do zmian w strukturze demograficznej i skutkéw dia polityki spolecznej
na szczeblu krajowym i lokalnym.

Q Stan srodowiska naturalnego:

Najcenniejsze elementy przyrody i krajobrazu podlegaja rozmaitym formom ochrony prawnej (parki,
rezerwaty, obszary Natura 2000). Na terenie gminy Dabrowa Biskupia obszary chronione
przyrodniczo obejmuja 2,2 tys. ha i sg skupione w érodkowo-zachodniej czesci gminy.
Ustanowiono tu nastepujace formy ochrony przyrody:
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¢ Obszar Chronionego Krajobrazu Laséw Balczewskich,
¢ Dwa rezerwaty przyrody (,Balczewo” i ,Rejna”},

o Uzytki ekologiczne,

o Pomniki przyrody.

Ponadto, wigksza cz¢$é gminy zlokalizowana jest w wyznaczonym przez Instytut Badania Ssakow
Polskiej Akademii Nauk korytarzu ekologicznym ,,KPnc Goplo”.

Zakres dziatar dla poszczegoinych form ochrony przyrody wskazano w ustawie z dnia 27.04.2001
r. Prawo ochrony $rodowiska. W obrgbie Obszaru Chronionego Krajobrazu Laséw Balczewskich
wprowadzono takze szereg nakazéw i zakazéw, wyszczegdlnionych w Uchwale nr X1/253/19
Sejmiku  Wojewoddziwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13.11.2019 r. w sprawie Obszaru
Chronionego Krajobrazu Las6w Balczewskich. Ponadto, Zarzadzeniami Regionalnego Dyrektora:
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy ustanowiono plany ochrony dla rezerwatu przyrody ,Rejna’
(Zarzadzenie nr 14/0210/2011 z 12.12.2011 r.) i ,Balczewo” (Zarzadzenie nr 0210/21/2013
z 26.08.2013 r.), identyfikujace ewentualne zagrozenia. Zasady polityki przyrodniczej gminy
Dabrowa Biskupia zostaly okreslone w ,Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Dabrowa
Biskupia na lata 2014-2017 z perspektywa do 2021 r.”.

Podkresli¢ nalezy, Ze na obszarze gminy nie wystepuja powazne zagrozenia dla §rodowiska
naturalnego. Nie funkcjonuja tutaj duze zaklady przemystowe, ani skiadowiska odpadow
niebezpiecznych, natezenie ruchu i hatasu na lokalnych dregach jest umiarkowane lub niewielkie,
a jakosé powietrza (w poréwnaniu do pobliskiego Inowroctawia czy Aleksandrowa Kujawskiego) jest
bardzo dobra. Ze wzgledu na rolniczy charakter gminy mozna tu spotka¢ male i srednie fermy
i hodowle zwierzece oraz jeden zakiad przetworstwa migsnego w Radojewicach.

W gminie przyjety zostat ,Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu
Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2013-2032". Zgodnie z inwentaryzacja z 2014 r. na terenie gminy
znajduje sie ponad 260 tysigcy m? wyrobow zawierajacych 4,5 tys. Mg czystego azbestu. Gmina
systematycznie usuwa zidentyfikowane wyroby azbestowe dzieki wsparciu
ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.

Na terenie gminy w latach 2015-2019 znaczaco zwigkszyta si¢ ilo§é wytwarzanych odpadéw
zmieszanych (ze 100 do 150 kg $mieci na kazdego mieszkarica), a poziom segregacji spadt z 22%
w 2017 r. do 20% w roku 2019. Wskazuje to na koniecznoéé dalszego edukowania mieszkancow
w zakresie selektywnej zbiérki odpaddw.

Najwiekszym wyzwaniem dla lokalnego ekosystemu obecnie jest niekontrolowany, masowy
pobér wody podziemnej czerpanej na potrzeby rolnictwa, czgsto ze studni gtebinowych (bez
odpowiednich pozwolert wodno-prawnych, a wyigcznie w oparciu o projekt prac geologicznych).
Moze to sprzyjaé zachwianiu stosunkéw wodnych i nadmiernemu zmhiejszeniu zasobéw wody
podziemnej. Spadajgcy poziom woéd podziemnych wymusi pogtebienie istniejacych studni
i podniesie koszty utrzymania sieci wodociggowej oraz nawodnien niezbednych w rolnictwie.
Ograniczona dostepno§é wody moze wzmacnia¢ i wydiuzac spotykane od wielu lat susze,
a w skrajnym scenariuszu — zagrozi¢ istniejacemu rolnictwu przez wieloletnie niedobory wody
do upraw.
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W najblizszych latach zagrozeniem dla przyrody i zdrowia mieszkancow moze si¢ tez stac
przestarzata gminna sieé wodno-kanalizacyjna, wlasciwie wszystkie jej elementy wymagaja
pilnej wymiany lub modernizacji, zeby zachowaé odpowiednie standardy bezpieczeristwa
i wydajnosci.

Podsumowanie:

W odniesieniu do stanu $rodowiska naturalnego wyréznikami gminy sa:

Atuty:
 bardzo dobry i dobry stan srodowiska naturalnego w skali gminy,
» nieliczne Zrodia matej emisji pylow, hatasu, zanieczyszczen,
 dobra jakosé powietrza (kilkukrotnie mniejsze stezenie pylu zawieszonego PM10 niz w
sasiednich gminach);

Problemy: _
« przestarzata sie¢ wodno-kanalizacyjna, wymagajaca pilnej modernizacji,
» niewystarczajace przystosowanie cbiektow gminnych do ochrony $rodowiska i zmian klimatu
(konieczne s m.in. termomodernizacije, wykorzystanie odnawialnych zrédet energii),
¢ niekontrolowany pobér wod podziemnych dla rolnictwa;

Potencjak:
s budowa marki lokalnej i przyciaganie nowych mieszkancéw na bazie waloréw krajobrazowo-
przyrodniczych i dobrego stanu $rodowiska naturalnego,

Ryzyko:
« wieloletnie susze i dalsze pogorszenie bilansu wodnego Kujaw, Zagrazajace uprawom
rolnym, '
« migracja zanieczyszczen z sasiednich obszarow na teren gminy (np. smog),
« potencjalne problemy w zaopatrzeniu ludnoéci w wode w zwigzku z obnizaniem sig lustra
wody w studniach glgbinowych.

®
-O% Walory turystyczne:

‘Obszar gminy Dabrowa Biskupia jest terenem o niewielkim rozwoju funkeji turystycznych.
Swiadczy o tym zaréwno liczba firm prowadzacych dziatalnoéé noclegowa i gastronomiczna (sekcja
| PKD 2007, w 2019 r. byly to zaledwie 2 podmioty), jak i niewielkie natezenie ruchu turystycznego
(w poréwnaniu do sasiednich obszaréw — Inowroctawia, Kruszwicy, Torunia).

W wojewodziwie kujawsko-pomorskim najwigksza liczba miejsc noclegowych w przeliczeniu
na tysiac mieszkancéw dysponuje powiat aleksandrowski (uzdrowisko Ciechocinek). Na kolejnych
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miejscach znalazly sie powiat tucholski {Bory Tucholskie) i powiat zninski (Biskupin, Szlak
Piastowski}.

_Srednio w Polsce na kazde 1000 mieszkarncéw przypada 21,51 miejsca noclegowego,
w wojewodziwie kujawsko-pomorskim 15,37, a w powiecie inowroctawskim 15,99. Pod uw'agé, brane
sg jedynie obiekty zbicrowego zakwaterowania (hotele, pola namiotowe,. kempingi), bez
agrotfurystyki i indywidualnego krétkotrwatege wynajmu (mieszkan, apartamentow, domow).

W kraju i wojewodztwie systematycznie przybywa miejsc noclegowych dla turystow
w wyspecjalizowanych obiektach. W latach 2015-2019 wzrost wyniost 3,04 w Polsce, 1,71
w regionie i 1,51 w powiecie inowroctawskim. Niewielka dynamika przyrostu sprawia, ze wynik
powiatu zbliza si¢ do $redniej wojewddzkiej. Ponadto w skali samego powiatu inowroctawskiego
ruch turystyczny skoncentrowany jest gitéwnie w gminie Kruszwica (jezioro Gopio, Mysia Wieza).

Tabela 16. Liczba miejsc noclegowych (w oblektach ogbtem) na 1000 mieszkarcéw w latach 2015-
2019.

- 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Polska | 18,47 19,50 20,14 20,79 | 21,51 + 3,04

woj. kujawsko-pomorskie 13,66 14,32 15,52 15,51 15,37 + 1,71

powiat inowroctawski 14,48 15,36 15,21 15,95 15,99 + 1,51

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Gmina Dabrowa Biskupia jest dogodnie poloiona, stosunkowo fatwo tu dotrze¢ samochodem
z kazdego zakatka Polski. Nie ma specjalnych barier, aby kazdy chetny mogt odwiedzi¢ ten chszar
nawet na dziefi, dwa. Czas dojazdu z wigkszo$ci obszaru kraju to 3-5 godzin.

Gtéwnymi atutami gminy (w kontekscie ruchu turystycznego) sa dogodne potozenie (w tym bliskos¢
Torunia, Inowroclawia, Kruszwicy), polozenie wewnatrz irojkata sanatoryjnego” (Ciechocinek-
Wioctawek-Inowroctaw) i walory przyrodnicze.

Gmina Dabrowa Biskupia to takze ciekawe migjsce dla mito$nikéw historii i kultury. Do
najwazniejszych zabytkéw gminy Dabrowa Biskupia (ujetych w rejestrze zabytkow) nalezy
zaliczyé:
e drewniany kosciét parafialny pw. $éw. Mikolaja Biskupa w Pieraniu (zabytek klasy 0,
nazywany ,Czestochowg Kujaw”),
» zalozenia dworsko-parkowe w Parchaniu, Sobiesierni i Woli Stanominskiej:

Ochronie podlega jednak znacznie wicksza liczba cennych obiektow historycznych. W Gmmnej
Ewidencji Zabytkéw figuruje ponad 150 takich obiektéw (w tym koscioly, cmentarze, ukiady
ruralistyczne, miyny, spichlerze, czy pozostatosci dawnej infrastruktury kolejowej). Dodatkowo,
w poprzednich latach podjeto szereg staran na rzecz promocji Parchania jako miejsca, w ktorym

1d: TEB3956E-F7A0-4065-86C2-140B74F25F79. Podpisany ' Strona 27



__Strona |28

w latach 1923-1938 mieszkat gen. Wtadystaw Sikorski. Dzigki temu zabytkowy dwor w Parchaniu
zostat przeksztalcony w Dwor gen. Wiadystawa Sikorskiego (z muzeum poswigconym gen.
Sikorskiemu, jego dziatalnosci politycznej | wojskowej).

Podsumowanie:

W zakresie zasobow turystycznych gmine Dabrowa Biskupia wyrézniajg:

Atuty:
« potozenie blisko Torunia oraz najwiekszych uzdrowisk regionu (Ciechocinek, Wioclawek,
Inowroctaw), ' ' ' o
¢ bogate dziedzictwo historyczno-kulturowe — liczne zabytki, Dwér gen. Wiadystawa

Sikorskiego w Parchaniu, tradycje kujawskie, _
» duze walory $rodowiskowe — wysoka lesistos¢ (kompleks Lasdw Niemojewskich), duzy udziat
obszaréw chronionych, brak powaznych zagrozen dla $rodowiska naturalnego;

Problemy:

» niewielkie natezenie ruchu turystycznego,

o brak szlakéw turystycznych i bazy do obstugi turystow,

« niewielkie mozliwosci w zakresie rozwoju turystyki akfywnej (brak sciezek rowerowych, rzek,
jezior), |

+ sezonowos$c¢ ruchu turystycznego,

« brak rozpoznawalnych produktéw turystycznych i bardzo silna konkurencja ze strony
sasiednich obszardéw (Torun'ia, Bydgoszczy, Ciechocinka, Kruszwicy, Inowroctawia);

Potencjat:
e rozbudowa oferty krotkich pobytéw i zaplecza noclegowo-gastronomicznego,
« wzrost popularnoéci furystyki krajowej — w ciggu ostatnich lat Polacy coraz czesciej spedzajg
swaj urlop w kraju,
» stworzenie sieci tras/Sciezek rowerowych i promocja turystyki aktywnej na obszarze gminy,
¢ budowa marki lokalnej w oparciu o walory srodowiskowe i historyczno-kulturowe;

Ryzyko:
» zanieczyszczenie srodowiska naturalnego i utrata cennych zasobow przyrodniczych,
« silne dziatania promocyjne okolicznych miast i osrodkéw turystycznych,
e zatamanie rynku turystycznego np. w wyniku ograniczefi epidemicznych.

@’ Infrastruktura techniczna:
[+ a0

Ostatnim elementem diagnozy jest infrastruktura techniczna, rozumiana jako zasoby niezbedne
do normalnego funkcjonowania obszaru. Odpowiednie uzbrojenie techniczne (dostep do mediow,
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drog) to podstawowy wyznacznik dla kazdego inwestora. Niezaleznie, czy jest nim migdzynarodowy

koncern szukajacy terenu pod fabryke, czy lokalny przedsiebiorca chcaey wybudowaé pensjonat,
czy rodzina planujaca budowe domu pod miastem. '

Na pierwszym planie na wiekszosci obszaréw wiejskich znajduje sie infrastruktura drogowa.
Teren gminy Dabrowa Biskupia jest $rednio skomunikowany z giéwnymi korytarzami
transportowymi. Drogami najwyzszej klasy sa dwie drogi wojewddzkie: 246 (Nakio nad Notecig —
Dabrowa Biskupia, w tym 7 km na obszarze gminy) i 252 (Inowroctaw — Wioctawek, w tym 15 km
na obszarze gminy). Obecnie mieszkaricom najtatwiej dojechaé do autostrady A1, korzystajac
~ z wezléw Ciechocinek lub Wioctawek Zachaéd. Drogi powiatowe majg faczng diugosé ponad 50 km
na obszarze gminy, a drogi gminne ponad 40 km. Stan techniczny wiekszosci drég jest jednak
niedostateczny, wymagaja one nie tylko biezgcych remontow, ale tez gruritownej
przebudowy/modemizacii. ' '

Na drugim miejscu wéréd potrzeb inwestycyjnych na obszarach wiejskich jest sie¢ wodociagowo-
kanalizacyjna. Dostep do wody pitnej za posrednictwem wodociagow pozwala ograniczy¢ ryzyko
wystapienia zanieczyszczen szkodliwych dla ludzi oraz ulatwi¢ codzienne zycie tysigcom oséb.

Ostatnie lata to dynamiczny rozwéj sieci wodociagowej w skali kraju, wg. danych z 2019 roku
korzysta z niej juz 92,2% Polakow. W gminie Dabrowa Biskupia do wodociggu podiaczone
sa w zasadzie wszystkie budynki (99,7%, w przypadku pozostatych nieruchomoéci nie ma
technicznej mozliwosci ich podiaczenia do istniejacej sieci, a mieszkancy budujg indywidualne
ujecia wody).

Znacznie wolniej niz wodociagi rozwija si¢ sie¢ kanalizacyjna (szczegdlnie wazna w kontekscie
ochrony gruntéw i wod podziemnych). Dostep do kanalizacji posiada 71,2% Polakéw, 70,2%
mieszkancow regionu, 71,3% mieszkanicéw powiatu) i zaledwie 26,4% mieszkaricow gminy
Dabrowa Biskupia.

Pod wzgledem dostepnosci sieci kanalizacyjnej gmina wypada sporo ponizej sredniej
dla powiatu | wojewodztwa. W przypadku odbioru nieczystoéci nalezy pamigtac,
7e na obszarach wiejskich, o rozproszonej zabudowie (duzymi odlegtosciami pomigdzy
pojedynczymi budynkami), zbiorcza sie¢ kanalizacyjna nie zawsze jest najlepszym rozwigzaniem.
W takich przypadkach wspierana jest raczej budowa indywidualnych, przydomowych
oczyszczalni $ciekow (dzigki czemu nie trzeba budowaé i utrzymywaé dodatkowych kilometrow
sieci).

Ostatni element uzbrojenia technicznego to sie¢ gazowa, wykorzystywana przez mieszkancow
do ogrzewania i zasilania kuchni gazowych, ale takze niezbedna do funkcjonowania wigkszosci
duzych zaktadéw przemystowych czy przetworczych. Przez teren gminy nie przebiega jednak
Zaden gazociag.

Dla potencjalnych inwestoréw (przedsiebiorcow i o0séb budujacych wiasne domy) duze znaczenie
ma takze, poza dostepnoscia podstawowych medi6w, fad przesirzenny i spéjnose, przewidywalnose
koncepcji zagospodarowania poszczegdlnych obszaréw. Jesli na danym terenie wyraznie
wskazano sfery zabudowy mieszkaniowej, przemystowej, usfugowej i rolniczej oraz okreslono
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wymogi, jakie muszg spetia¢ obiekty, to inwestorzy moga szybko przystapi¢ do realizacji swoich
projektéw. Jesli brakuje takich dokumentéw (giéwnie Miejscowych Planow Zagospodarowania
Przestrzennego) to proces inwestycyjny sie wydluza, a sam inwestor nie moze mie¢ pewnosci,
ze dzialka, ktérg teraz zakupi, bedzie mogla by¢ wykorzystywana w planowanych przez niego
celach za 15-20 lat.

Na obszarze gminy MPZP uchwalane sa punktowo (dla poszczegélnych dziatek/ulic), a role
gléwnego dokumentu w zakresie polityki przestrzennej gminy peini ,,Studium uwarunkowar
i kierunkéw rozwoju gminy Dabrowa Biskupia”. :

Podsumowanie

W zakresie infrastruktury techniczne] atutem gminy jest peine zwodociggowanie, problemy
to niekontrolowany pobér wody podziemnej na potrzeby rolnictwa, niewystarczajaco rozwinigta sie¢
kanalizacyjna, zly stan infrastruktury drogowej, wysokie koszty utrzymania i rozbudowy obiektow
infrastruktury technicznej oraz utrudnienia w procesie inwestycyjnym, wynikajace z niewielkiej liczby
obowiazujgcych Migjscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego. Szansg gminy jest
pozyskanie $rodkéw zewnetrznych na rozbudowe podstawowej infrastrukiury (albo sfinansowanie
jej kosztéw ze Srodkéw centrainych) oraz zmniejszenie kosztow biezacej eksploatacji sieci
technicznych (przez zastosowania nowych technologii, materiatow, w tym termomodernizacja
i odnawialne zrodta energii). Podstawowym ryzykiem w tym obszarze jest czas i srodki, jakie trzeba
przeznaczyé na realizacje nawet najmniejszego zadania z zakresu infrastruktury technicznej, ale
takze ewentualne ograniczenie dofinansowania tego typu inwestycji ze $rodkéw innych niz
jednostek samorzadu terytorialn'ego czy kryzys wodny (zwiazany z nadmiernym poborem wod
podziemnych).

m Obszary funkcjonalne i polityka przestrzenna

Gmina Dabrowa Biskupia jako jedyna gmina w powiecie inowroctawskim zostata uznana
za trwale zagrozona marginalizacjg przez Ministerstwo ds. rozwoju regionainego. Oznacza
to dodatkowe wsparcie finansowe z poziomu rzadowego na wzmocnienie rozwoju spoteczno-
gospodarczego W najblizszych latach. Dodatkowo, caly obszar powiatu inowroclawskiego zostat
wiaczony do Miejskiego Obszaru Funkcjonainego Inowroctawia.

Zgodnie z ,Modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddziwa kujawsko-pomorskiego
do roku 2030” obszar gminy Dabrowa Biskupia charakteryzuje:

» wystepowanie obszaru szczegolnie cennego przyrodniczo i krajobrazowa (Obszar

Chronionego Krajobrazu Laséw Balczewskich),

« wystepowanie gleb najlepszych klas (péinocna czesé gminy),

« wystepowanie niedoboréw wody w rolnictwie (na calym obszarze gminy),

e peryferyjnos¢ transportowa (w potudniowo-wschodniej czgéci gminy),

» niski poziom przedsigbiorczosci, _

s zagrozenie ponadprzecigtnym natezeniem procesu starzenia sig spoteczefistwa.
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Ponadto gmina ma mozliwosé wskazania wiasnych Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI),
obejmujacych tereny szczegélnie problemowe albo posiadajgce ponadprzecigtny potencjat
rozwojowy.

Pierwszym Obszarem Strategicznej Interwencji, wyznaczonym przez Gming Dabrowa Biskupia, jest
obszar zdegradowany i obszary rewitalizacji. W toku prac nad Lokalnym Programem
Rewitalizacji Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2016-2023 wyznaczono obszar zdegradowany
(cechujgey sie szczegblnie duzym natezeniem probleméw w sferze spolecznej i gospodarczej lub
srodowiskowej lub technicznej lub przestrzenno-funkCJonalnej) ktéry obejmuje nastepl.quce siedem
miejscowosci:

» Bakowo,
s Dziewa,
s  Glojkowo,

+ Nowy Dwbér,

* Pieczyska,

« Sobiesiemie,

¢« Wola Stanominska.

Graflka 3. Obszary zdegradowane na tle gminy qurowa Biskupia.
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Zrédio: Lokainy Program Rew:tahzac:ﬂ Gm.-ny Dabrowa Biskupia na lata 2016-2023.

Za obszary rewitalizacji uznano sze$¢ miejscowosci: Bakowo, Dziewa, Glojkowo, Nowy Dwér,
Pieczyska i Sobiesiernie. '
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Szczegdlowa charakterystyke tego Obszaru Szczegéinej Interwencji (w tym plan dziatan
niezbednych do poprawy sytuacji kryzysowej) zawiera LPR Gminy Dabrowa Biskupia, przyjety
Uchwata Nr VI/46/2019 Rady Gminy Dabrowa Biskupia z dnia 25 kwietnia 2019 1.

Drugim Obszarem Strategicznej Interwencji wyznaczonym na mocy niniejszej Strategii bedzie OSI
Lasy Niemojewskie. Obejmuje on $rodkowo-zachodni fragment gminy, pomigdzy miejscowosciami
Niemojewo-Parchanie-Nowy Dwor-Pieranie. Na tym obszarze znadeJa sie najcenniejsze zasoby
przyrodnicze i historyczno-kulturowe gminy, w tym:
e Zasadniczy fragment Obszaru Chronionego Krajobrazu Lasy Balczewskie (kompleks lesny
Niemojewo-Rejna-Nowy Dwoér),
» Trzy pomniki przyrody,
¢ Dwa rezerwaty przyrody: ,Rejnha” i ,Balczewo’,
» Sciezka przyrodniczo-lesna (faczaca oba rezerwaty),
o Uzytki ekologiczne,
¢ Miejscowosé Parchanie z zabytkowym Dworem gen, Wiladystawa Slkorsklego i otaczajqcym '
~ go parkiem oraz ko$ciotem pw. $w. Wojciecha,
» Miejscowosé Pieranie z drewnianym koSciolem parafiainym pw. $w. Mikolaja Biskupa
(Sanktuarium Matki Bozej taskawej), zwanym ze wzgledu na swojg popularn_oét_‘:
,Czestochowa Kujaw”.

Grafika 4. Obszar Strateglcznej Interwencjl Lasy NiemOJewskle na tle gminy qurowa Biskupia:
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1d: 7EB3956E-FTA0-4065-86C2-140B74F29F79. Podpisany Sirona 32



__Strona |33

Obszar Strategicznej Interwenciji Lasy Niemojewskie jest kluczowym obszarem rozwojowym gminy,
ktory ze wzgledu na swdj unikatowy potencjat moze stac sie centrum rekreacyjno-wypoczynkowo-
turystycznym dla mieszkaricéw gminy i oséb ja odwiedzajacych.

Zakres planowanych dziatan dla OSI Lasy Niemojewskie cbejmuje:

Ochrone zasobow przyrodniczych i historyczno-kulturowych, w tym ograniczenie skali
i rodzaju zabudowy na tym terenie zgodnie z Uchwatg nr X1/253/19 Sejmiku Wojewédziwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13.11.2019 r. w sprawre Obszaru Chronionego Krajobrazu
Laséw Balczewskich,

Poprawe dostepnoéci i atrakcyjnosci tego obszaru w celach rekreacyjno-turystycznych (takze
dia 0séb ze szczegblinymi potrzebami), '

Whytyczenie, wykonanie i utrzymanie szlakéw i écieiek biegnacych przez ten obszar (piesze,
rowerowe),

Budowe, rozbudowe i modernizacje mfrastruktury do obs’fugl ruchu turystycznego (wiaty,
parkingi, miejsca odpoczynku itp.),

Promocje obszaru Laséw Niemojewskich oraz miejscowoéci Parchanie i Pieranie,

Rozwdj systemdw informacyjno-promocyjnych (takze dostgpnych on-line),

Renowacje i biezace utrzymanie zabytkow i obiektéw cennych historycznie, zlokalizowanych
na tym obszarze, |
Wsparcie dla rozwoju lokalnej branzy turystyczno-wypoczynkowej

Zatacznikiem do Strategii jest model struktury funkcjonalno-przesirzenne; gminy.
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- po’rozenle W centralnej Polsce pomledzy waznyml m1astam1

(Inowrociaw, Wioctawek, Torun) | - gtéwnymi
wojewddztwa (Ciechocinek, Inowroctaw, Wioctawek),

- niewielka gestosé zaludnienia,
- dobra struktura demograficzna {duzy odsetek osob _mlodych),
- okresowo dodatnie saldo migracji, '

{w tym upraw warzywnych)
T wzras_tajaca liczba podmlotéw gospodarczych,
- dostepnosé terendw inwestycyjnych, usiungych i mieszkaniowych,

rozwinietej sieci szkdt podstawowych

- instytucje ku!tury, $wietlice wiejskie i organizacje pozarzqdowe
utatwiajace dziatania aktywizacyjne dla mieszkarncow,

- dziatalnosé Unlwersytetu 111 Wieku,

- dostepnosc do podstawowej oplekl medycznej, aptekl | punktu
aptecznego, ‘ _

- ograniczenie zamegu pomocy spoiecznej w ostatnlch latach,

- dziatania na rzecz wiaczenia spotecznego prowadzone przez GOF’S
_DPS w Parchaniu i $DS w Wonorzu, :

chronionego krajobrazu, dobry st_an érodowlska naturalnegq)

uzdrow1skam|' ‘(oddalenie od gtéwnych drog, brak potaczen kolejowych),

- wzrastajgcy odsetek senioréw, zagrozenie ponadprzecregtnym procesem

| - koniecznoéé statej rozbudowy i modernizaciji infrastruktury publicznej,
- bardzo dobre warunki glebowe do prowadzenla dziatalnosci rolnlczej‘

- dostepnosé przedszkola, 3 oddzialow przedszkolnych i dobrze | _ niskj poziom éredniego wynagrodzenia,

| - okresowe susze i defi icyty wody w rolnictwie, - _
|- nlewystarczajqco rozwinigta oferta opieki nad dmeému

_ponadpodstawowym

- duze walory Srodowiskowo-przyrodnicze (dwa rezenmaty, abszar

(w szczegbInosci wérod dziecl | miodziezy),

- peryferyjne potozenie w skali powiatu, umiarkowana dostepnoéc komunlkacyjna
- zmnigjszanie sie liczby mieszkancdw i ujemny przyrost naturalny,

starzenia sie ludnosci w najbllzszych latach,

- niski poziom wyksztalcenia i kwalifikacji mieszkarcow,

- niski poziom lokalnej przedsebnorczoscu

- nlewystarczajqca liczba firm, w szczegélnosm w sektorze usiug,
- wysokie bezrobocie, w szczegbinosci wéréd kaobiet,.

- niekontrolowany, masowy pobér wody pod2|emnej czerpanej na potrzeby
rolnictwa,

- nlewystarczajaco rozwinieta opleka medyczna (brak specjallstéw brak stalej
opieki stomatologicznej, ginekelogicznej) s

- konieczno$é dOJazdu poza teren gmmy w celu kontynuacji nauki na pozmmle'

-wysokle koszty pohtykl spoiecznejloplekl zdrowotnej, o B
-Znaczny odsetek mieszkancow korzystajqcych z pomocy spoiecznej
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- bogate dziedzictwo historyczno-kulturowe (zabytkl w tym kosciot sw.
Mikotaja Biskupa w Pieraniu i Dwor gen. Wiadysiawa Slkorskiego w
Parchaniu) oraz tradycje kujawskie, '

- peine zwodociggowanie gminy,

- dziatalnosé organizadji pozarzadowych

- rozwodj w oparcm o walory érodomskowe i dzledzu:two hlstoryczno-
kulturowe, w szczegéinosci w ramach - Obszaru Strategu:znej
Interwencii Lasy Ntemolewskle ‘ : -

- rozwéj 3|ec| drogowej i modemnizacja mfrastruktury drogowe], .
= 10ZWoj polltyki prorodzmnej, . ' |
- nap’ryw nowych ‘mieszkahcow na teren gmlny, ‘ ‘
- wprowadzenle systemowych rozwnqzan w oplece nad senloraml
- dobra kondycja krajowej gospodarkl B '
- poprawa warunkéw prowadzema dmalalnoécl gospodarczej, , |
.= wzrost znaczema sektora ustug, w tym uslug speqahstycznych

--sfinansowanie czesci- mezbe,dnych mwestycp z dostepnych érodkéw
-publicznych i prywatnych, .

- rozwoj spoieczeﬁstwa obywatelsklego i popularyzac}a wolontarlatu
- nadanie wiekszego pnorytetu dZIalanlom spoleczno-kulturalnym, ‘

| - koniecznoséé dalszego usuwania materiatéw azbestowych,
_| - niepetne wykorzystanie narzedzi planowania przestrzennego,

| - stabo rozwinieta infrastruktura s

| - zmiana priorytetéw inwestycyjnych na- szczeblu regionalnym i krajowym,

S niewystarczajgce $rodki finansowe na reahzacje wszystkich niezbednych
e inwestycji, '

|- brak &rodkéw finansowych na przeprowadzenie wszystkich niezbednych

- kryzys gospodarczy,

|- zameczyszczenle $rodowiska naturalnego,

- duze zagroZenié ubbstwem i niewystarczajgce zasoby do walki z wykluczeriiém

spojecznym mieszkancéw,
- koniecznos¢ poprawy dostepnosci - ustug dla

z nlepe{nosprawnosclaml

budynkow i os6b

- niewykorzystany potencjat turystyczny, brak szlakéw i bazy do obstugi turystow,
- zty stan drég i mfrastruktury towarzyszacej,

- 2ty stan sieci| urzadzen kanallzacyjnych wodomagowych

- niewystarczajgco rozwinigta sie¢ kanalizacyjna, brak dostep_u do sieci gazowej,
- wystepowanie gtéwnie emisyjnych 2rédet ciepta (piece i kotly weglowe),

- depopulacja (ubytek mieszkancéw) i postepuja'ca marginalizacja gminy -oraz
powiatu inowroctawskiego, :

- narastajgcy trend starzenia sig SpoieczeﬁsbNa, :

inwestycji | zadan,
- ucieczka zdolnych, ambitnych mleszkaﬁc()w z obszaru,

- wycofywanie si¢ mieszkancéw z zycia spo{ecznego kulturalnego,

- kryzys wodny, pogorszenie bllansu wednego KUjaw (w tym zagrozenia dla
rolnictwa), _
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- stworzenie tras rowerowych, L o |- utrudnienia w zyciu spoteczno-gospodarczym w zwigzku z zagrozemem

- wzrost popularnoéci turystyki krajowej, - epidemicznym lub innymi zjawiskami naturalnymi,

- zmniejszenie kosztéw utrzymama infrastruktury. publlcznej dzn‘-;kl muin.
termomodernlzacjl i adnawialnym Zrodiom energii, ' .

- aktywna dziatalnosé stowarzyszen na terenie gminy,

- konkurencja ze strony sasiednich gmin i pobliskich miast,
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[ |
r+=  Cele i kierunki dziatan

Punktem wyjscia do okreslenia celéw i kierunkéw dziatari byly wnioski z diagnozy spoteczno-
gospodarczej oraz analiza obowigzujacych dokumentéw strategicznych, planistycznych. Byly
to: '
e na poziomie regionalnym - ,Strategia rozwoju wojewédztwa kujawsko-pomorskiego do roku
2030 — Strategia Przyspieszenia 2030+7,
* napoziomie subregionalnym’ - Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,Czarnoziem na Soli” na lata
2014-2020,
¢ na poziomie powiatowym:
o ,Strategia Obszaru Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego (ORSG) Powiatu
Inowroctawskiego,
o ,Strategia Rozwoju Powiatu Inowroctawskiego do 2020 r.2,

Celem gléwnym Strategii na lata 2021-2028 bedzie ,,Poprawa sytuacji spolteczno-gospodarczej
gminy Dabrowa Biskupia do 2028 roku”. Niekorzystne tendencje spofeczno-gospodarcze
w pofgczeniu z obiektywnymi trudnogciami rozwojowymi sprawity, ze gmina Dabrowa Biskupia (jako
jedyna w powiecie inowroctawskim) zostala uznana za trwale zagrozona marginalizacjg przez
Ministerstwo ds. Rozwoju. Poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej mieszkaricow gminy wymaga
wieloletnich i wielokierunkowych dzialan, prowadzonych zaréwno przez podmioty lokalne,
mieszkarnicéw, jak | szczegdlnego wsparcia ze strony administracji na szczeblu powiatu,
wojewodztwa i kraju. :

Osiagniecie tak ambitnego celu wymaga réwnolegtej interwencji w wielu dziedzinach i obszarach.
Konieczna jest zarowno poprawa podstawowych elementéw infrastruktury (drogowej, wodno-
kanalizacyjnej, ustug spotecznych), wsparcie aktywnosci i wiaczenia spolecznego mieszkaricow,
zachowanie i promocja lokalnych waloréw (krajobrazowych, historycznych, kulturowych), czy
dziatania poprawiajace bezpieczenstwo mieszkancow.

Za szczeg6lne wyzwanie na lata 2021-2028 przyjeto wsparcie ochrony Srodowiska
i przeciwdziatanie zmianom klimatycznym. Wszystkie zadania realizowane przez Gming Dabrowa
Biskupia beda prowadzone z poszanowaniem zasad ochrony $rodowiska i rozwoju
zréwnowazonego. W celu ochrony najcenniejszych zasobéw przyrodniczych gminy ustanowiono
Obszar Strategicznej Interwencji Lasy Niemojewskie, ktéry zostat uznany za kluczowy
w diugofalowej wizji rozwoju gminy.

taczny budzet wlasciwego celu strategicznego (nr 8) stanowi az jedng trzecig catego budzetu
Strategii, co trzecia inwestowana ziotéwka bedzie stuzyla poprawie stanu $rodowiska naturalnego
na obszarze gminy Dabrowa Biskupia.

Ponizej w sposob syntetyczny zaprezentowano cele Strategii w nawigzaniu do ,Strategii rozwoju
wojewédztwa kujawsko-pomorskiego-do roku 2030 — Strategia Przyspieszenia 2030+”".

! Realizacja Lokalnych Strategii Rozwoju obejmuje lata 2014-2023, nie rozpoczeto jeszcze prac nad dokumentami
na kolejny okres programowania.
2 Do czasu opracowania niniejszego dokumentu hie zatwierdzono nowej sirategii, obejmujgcej okres po 2020 r.
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anie celow Strategii ze Strategia rozwoju wojewodziwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030 — Strategia

Przyspieszenia 2030+

Poziom

strategiczny:

. ) in’ it i5

Cel giéwny: Poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy Jako$é zycia typowa dla wysokorozwinigtych
_ Dabrowa Biskupia do 2028 roku regionow europejskich

Cele . 1. Wsparcie aktywnosci zawolflowej mieszkaicéw do 2028 3. Konkurencyjna gospodarka

strategiczne: roku

2. Poprawa standardu infrastruktury drogowej do 2028 roku

4. Dostepna przestrzen i czyste srodowisko

3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu do 2028 roku

2. Zdrowe, aktywne i zamozne spoieczeﬁstwo

4. Unowoczesnienie bazy edukacyjnej do 2028 roku

1. Skuteczna edukacja

5. Wsparcie placéwek kulturainych do 2028 roku

2. Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczeristwo

8. Aktywizacja mieszkaricéw i promocja obszaru gminy do
2028 roku

2. Zdrowe, aktywne i zémoine spoteczenistwo

7. Ochrona $rodowiska i przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym do 2028 roku

4. Dostepna przestrzen i czyste srodowisko

8. Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow i standardu ustug
$wiadczonych przez Gming do 2028 roku

5. Spojne i bezpieczne wojewodztwo
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Cel strategiczny 1: Wsparcie aktywnosci zawodowej mieszkaricéw do 2028 roku

Opis sytuacji:

Jednym z podstawowych probleméw gminy Dabrowa Biskupia jest bezrobocie (dwukrotnie wyzsze
niz $rednia krajowa). Wsrod osob bezrobotnych wyraznie dominuja kobiety, bez pracy pozostaje
prawie co dziesigta mieszkanka gminy w wieku produkcyjnym. Do gtéwnych przyczyn tej sytuacji
nalezy zaliczy¢: brak duzych pracodawcow na obszarze (dominuje drobny handel i rolnictwo), stabe
skomunikowanie gminy z wiekszymi osrodkami gospodarczymi (Gniewkowo, Kruszwica,
Bydgoszcz, Torun, Wloctawek) oraz niewystarczajgco rozwinieta oferte opieki nad dziec¢mi
(utrudniajaca podjecie pracy miodym rodzicom, w szczegélnosci Kobietom).

Opis planowanych dziatan:

Gmina planuje kontynuowac¢ dziatania w zakresie zatrudnienia subsydiowanego w postaci prac
interwencyjnych, robét publicznych i stazy zawodowych. Pozostale mechanizmy aktywizacji
na rynku pracy znajduja sie w gestii Powiatowego Urzgdu Pracy w Inowroctawiu.

Powiazanie z innymi celami Stratedgii:

Ograniczenie skali zagrozenia bezrobociem i wsparcie 0séb bezrobotnych w podejmowaniu pracy
(takze prac dorywczych, okresowych) ma bezposredni wplyw na cel strategiczny nr 3.
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu do 2028 roku. Ponadto, zadania wykonywane przez
osoby zatrudnione w ramach prac interwencyjnych i robét publicznych najczesciej dotycza
utrzymania czystoéci i pielegnacji zieleni (umozliwiajacych osiagnigcie celu strategicznego nr 7.
Ochrona $rodowiska i przeciwdziatanie zmianom klimatycznym do 2028 roku).

Realizator: Gmina Dabrowa Biskupia
Y aczny planowany budzet celu: 4.500.000 zt

Oczekiwane efekty, wskazniki: liczba osab, ktére podjely zatrudnienie subsydiowane — 50 os6b

Cel strategiczny 2: Poprawa standardu infrastruktury drogowej do 2028 roku

Opis sytuaciji:

Potudniowo-wschodni fragment gminy zostat uznany za zagrozony wykluczeniem transportowym.
Brakuje dostepu do drég wyzszego rzedu, a szkielet sieci drogowej tworza zaledwie dwie drogi
wojewodzkie. Stan infrastruktury drogowej na terenie gminy jest staby — drogi wymagaja licznych
inwestycji poprawiajacych bezpieczetistwo i komfort podrézy. Konieczny jest tez rozwdj systemu
drogowego transportu publicznego (takze z uwzglednieniem potrzeb szczegdlnych grup
mieszkaficow — senioréw, oséb z niepeinosprawnosciami itp.).

Opis planowanych dziata:

W latach 2021-2028 szczegéiny nacisk zostanie potozony na budowg bezpiecznych ciagéw pieszo-
rowerowych oraz zakup sprzetu niezbednego do utrzymania drég. Planowane jest takze podjecie
dziatart wspierajgcych rozwoj transportu publicznego oraz biezace remonty i modernizacje drég
gminnych.

1d: 7EB3956E-F7A0-4065-86C2-140B74F29F79. Podpisany Strona 39



Strona |40

Powigzanie z innymi celami Strategii:
Poprawa dostepnosci drogowej wptynie bezposrednio na ograniczenie skali probleméw objetych
celem:

¢ 1. Wsparcie aktywnos$ci zawodowej mieszkarcow do 2028 roku {mieszkarncom bedzie fatwiej
dotrze¢ do pracy), '

+ 3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spofecznemu do 2028 roku (osoby korzystajgce z systemu
pomocy spotecznej beda mialy utatwiony dostep do ustug publicznych),

» 8. Poprawa bezpieczeristwa mieszkarncow i standardu ustug $wiadczonych przez Gmineg

do 2028 roku (ograniczenie ryzyka wypadkéw w ruchu drogowym poprawi bezpieczenstwo
mieszkancow gminy).

Realizator: Gmina Dgbrowa Biskupia
taczny planowany budzet celu: 27.000.000 zt

Oczekiwane efekty, wskazniki:
» dlugosé wyremontowanych, zmodernizowanych drég gminnych — 10 km,
e diugosé wybudowanych, przebudowanych, zmodernizowanych ciagéw pieszych,
rowerowych i pieszo-rowerowych — 5 km, :

e liczba stworzonych elementéow poprawiajacych bezpieczenistwo uzytkownikéw ruchu
drogowego?® - 10 sztuk.

Cel strategiczny 3: Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu do 2028 roku

Opis sytuaciji:

Mieszkaricy gminy Dabrowa Biskupia sa szczegolnie narazeni na wykluczenie spoteczne. Znaczny
odsetek mieszkancéw korzysta z systemu pomocy spolecznej (szczegolnie w przypadku dzieci
i miodziezy). Ponadto, mieszkarncéw czesto dotyka problem bezrobocia, bez pracy pozostaje az co
dziesiata kobieta w wieku produkeyjnym. W najblizszych latach szczegolnym wyzwaniem bedzie
dynamiczny wzrost liczby senioréw. Wraz z wiekiem roénie tez ryzyko hiepetnosprawnosci, wiec
mozna zakladaé, ze odsetek mieszkaricow z ograniczeniami w codziennym funkcjonowaniu takze
bedzie sie systematycznie zwigkszat.

Opis planowanych dziatan:

W latach 2021-2028 zaplanowano konfynuacje dotychczasowych dziatari z zakresu wiaczenia
spolecznego, realizowanych przez GOPS. Konieczny bedzie takze rozwdj oferowanych ustug
spotecznych oraz rozbudowa niezbgdnego zaplecza lokalowego. Gmina planuje takze inwestycje
poprawiajace stan infrastruktury mieszkaniowej (w odniesieniu do mieszkan komunalnych
i socjalnych). Jednak najwigkszym wyzwaniem bedzie dostosowanie wszystkich budynkow,
obiektéw i przestrzeni publicznych (zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania) do potrzeb
mieszkancéw ze  specyficznymi  ograniczeniami  (osoby  starsze, dzieci, osoby
Z niepetnosprawnoSciami etc.).

Powiazanie z innymi celami Strategii:

Realizacja zadan ujetych w tym celu przyczyni sie m.in. do zwickszonej aktywnosci mieszkancow
zagrozonych wykluczeniem spofecznym, w wymiarze spotecznym (oddziatujac pozytywnie na cel 6.
Aktywizacja mieszkarnicéw i promocja obszaru gminy do 2028 roku) oraz zawodowym (czyli cel 1.

3 np. zatoki autohusowe, progi zwalniajgce, przejscia dla pieszych, przejazdy rowerowe, ronda, sygnalizacja swietina.
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Wsparcie aktywnoéci zawodowej mieszkaricow do 2028 roku). Dodatkowo zakres planowanych
dziatan przewiduje ograniczenie ryzyka przestepczosci i patologii spotecznych wsréd mieszkancow,
co ulatwi osiggniecie celu 8. Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow i standardu ustug
$wiadczonych przez Gmine do 2028 roku.

Realizator: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Gmina Dabrowa Biskupia
taczny planowany budzet celu: 33.000.000 zt

Oczekiwane efekty, wskazniki:
¢ liczba realizowanych programéw wsparcia i programoéw profilaktycznych — 5 sztuk,
¢ liczba os6b objetych wsparciem — 3.200 osob,

e liczba wybudowanych Iub zmodernizowanych obiektéw, placéwek systemu pomocy
spotecznej — 6 sztuk.

Cel strategiczny 4: Unowoczeénienie bazy edukacyjnej do 2028 roku

Opis sytuaciji:

Na terenie gminy dostepna jest opieka przedszkolna, funkcjonuje takze sie¢ szkét podstawowych.
Jednak oferta edukacyjna oraz mozliwoéci spedzania czasu wolnego najmiodszych sg ograniczone.
Konieczna jest rozbudowa zaplecza sportowego szkét, siworzenie zobka (lub klubu malucha) oraz
dziatania utatwiajace kontynuacje nauki na poziomie ponadpodstawowym (poza obszarem gminy).

Opis planowanych dzialan:

Zadania na lata 2021-2028 dotycza przede wszystkim rozbudowy, modemizacji i doposazenia
istniejacych placéwek edukacyjnych, ale znaczne $rodki zostang takze przeznaczone
na podnoszenie kompetenciji uczniéw i nauczycieli oraz organizacje zaje¢ dodatkowych dla dzieci
i miodziezy. Nowym wyzwaniem na najblizszy okres strategiczny bedzie takze stworzenie
pierwszego ztobka lub klubu malucha na terenie gminy.

Powiazanie z innymi celami Strategii:
Wsparcie edukacji na poziomie przedszkolnym i szkét podstawowych utatwi osiaganie zatozen
nastepujgcych celow Strategii:
« 1. Wsparcie aktywnosci zawodowej mieszkancow do 2028 roku (dzieki zapewnionej opiece
nad dzieémi ich rodzice/opiekunowie beda mogli szybciej wroci¢ na rynek pracy),
» 3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spofecznemu do 2028 roku (poprawa szans edukacyjnych
najmiodszych jest kiuczowa dla ich dalszych wyboréw zyciowych),
e 6. Aktywizacja mieszkancow i promocja obszaru gminy do 2028 roku (wiele z zaplanowanych
dziatan aktywizacyjnych bedzie realizowane na terenach szkolnych),
e 7. Ochrona $rodowiska i przeciwdzialanie zmianom klimatycznym do 2028 roku
(infrastruktura edukacyjna bedzie zapleczem dla dziatan z zakresu edukacji ekologicznej
mieszkancow).

Realizator: Gmina Dabrowa Biskupia i placowki edukacyjne przez nig prowadzone

taczny planowany budzet celu: 17.500.000 zt
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Oczekiwane efekty, wskazniki:
¢ liczba stworzonych zlobkéw, klubow malucha — 1 sztuka,
o liczba 0sdb objetych wsparciem w ramach zajeé¢ dodatkowych i programu Erasmus+ — 200
o0so6b,

¢ liczba rozbudowanych, zmodernizowanych, doposazonych obiektéw edukacyjnych — 4
sztuki.

Cel strategiczny 5: Wsparcie placéwek kulturalnych i zachowanie dziedzictwa historyczno-
kulturowego do 2028 roku

Opis sytuaciji:

W gminie dziatajg dwie instytucje kultury: Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji oraz
Biblioteka Publiczna. Obie borykaja sie z powaznymi problemami lokalowymi. Dzigki staraniom
Gminy w Parchaniu odrestaurowano dwor generata Sikorskiego, ktéry moze sta¢ si¢ waznym
o$rodkiem pamieci historycznej. Wymaga to jednak poniesienia dodatkowych naktadow
finansowych. Ponadto, konieczna jest biezaca ochrona i zabezpieczenie obiektéw zabytkowych
na terenie gminy.

Opis planowanych dziatan:

W najblizszych latach planowane jest wybudowanie nowych siedzib oérodka kultury i biblioteki oraz
doposazenie tych podmiotéw. Kluczowym zadaniem jest takze stworzenie i utrzymanie O$rodka
Pamieci gen. Wiadystawa Sikorskiego na bazie odnowionego budynku w Parchaniu. Opieka
zostana tez otoczone pozostale zabytki zlokalizowane na terenie gminy. Zgodnie z zatoZeniami
Strategii dziedzictwo historyczno-kulturowe moze sta¢ sie impulsem do rozwoju turystyki
na obszarze gminy.

Powiazanie z innymi celami Strategii:

Inwestycje w kulture i dziedzictwo historyczno-kulturowe ulatwia znaczaco osiagnigcie zatozen celu
6. Aktywizacja mieszkarcow i promocja obszaru gminy do 2028 roku. Zaplanowane dziatania beda
takze pozytywnie oddziatywa¢ na cel 3. Przeciwdziatanie wykiuczeniu spotecznemu do 2028 roku,
stwarzajac atrakcyjna ofertg spedzania czasu wolnego.

Realizator: Gmina Dabrowa Biskupia i instytucje kultury
Laczny planowany budzet celu: 10.000.000 zt

Oczekiwane efekty, wskazniki:
» liczba instytucii kultury, ktérym poprawity sig warunki lokalowe — 2 sztuki,
« liczba wspartych obiektéw zabytkowych i o walorach historycznych — 3 sztuki.

Cel strategiczny 6: Aktywizacja mieszkarncéw i promocja obszaru gminy do 2028 roku

Opis sytuacji:

Na terenie gminy dziatajg liczne organizacje pozarzadowe aktywizujace mieszkaricéw. Jednak
borykajg sie¢ one z licznymi problemami (brak wystarczajacego zaplecza, niewielkie srodki
finansowe, niewystarczajagce wsparcie lideréw lokalnych ze strony pozostatych mieszkancow).
istotna role w zyciu spofecznosci odgrywaja liczne wydarzenia lokalne (aktywizujgce, kulturalne,
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promocyjne) koordynowane giéwnie przez osrodek kultury. Na obszarze gminy brakuje jednak
miejsc spotkan, stluzacych integracji i rekreacji mieszkancow (takich jak place zabaw, sitownie
plenerowe, czy wiaty wypoczynkowe), ktore moglyby by¢ wykorzystane do dalszych dziatan
aktywizujgcych.

Opis planowanych dziatan:

Gmina planuje kontynuacje wsparcia dla lokalnych organizaciji pozarzgdowych i innych podmiotow
oraz rozwoj wspdlpracy w realizacji zadarn publicznych. Zarezerwowano tez $rodki na organizacije
licznych wydarzen lokainych dla mieszkarncéw. Najwiekszym wyzwaniem w ramach tego celu
bedzie jednak rozbudowa i poprawa standardu lokalnej infrastruktury rekreacyjnej, stanowiacej baze
do dziatan aktywizacyjnych.

Powiagzanie z innymi celami Strategii:

Aktywne i dobrze zorganizowane spoleczenstwo lokalne utatwi osiagnigcie wszystkich pozostatych
celéw Strategii. Mieszkarcy beda mogii reainie wplywaé na zakres wszystkich zadan i projektéw
szczegOtowych objetych Strategia, dzigki czemu zostang one lepiej dopasowane do rzeczywistych
potrzeb uzytkownikéw. Zaktywizowani mieszkarncy beda mieli wigksze szanse na znalezienie
zatrudnienia (cel. 1. Wsparcie aktywno$ci zawodowej mieszkancow do 2028 roku), zmniejszy sig
takze konieczno$é ich wspierania ze $rodkéow pomocy spolecznej (cel 3. Przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu do 2028 roku).

Realizator: Gmina Dabrowa Biskupia
taczny planowany budzet celu: 14.000.000 z}

Oczekiwane efekty, wskazniki:
« liczba programéw wspéipracy z organizacjami pozarzadowymi — 8 sztuk,
¢ liczba uczestnikéw wydarzen lokalnych — 4.000 osob
e liczba wybudowanych, rozbudowanych, zmodernizowanych miejsc spotkan i rekreacji
mieszkancow — 10 sztuk.

Cel strategiczny 7: Ochrona $rodowiska i przeciwdziatanie zmianom klimatycznym do 2028
roku

Opis sytuaciji:

Gmina Dabrowa Biskupia charakteryzuje sig¢ wysokimi walorami $rodowiskowymi i brakiem
powaznych zagrozen przemysiowych w tym zakresie. Gtéwnym problemem jest zagrozenie
deficytami wody pitnej, zwiazanych z wieloletnig susza na Kujawach, ale takze brakiem wody do
zasilania upraw rolniczych. Niezbedna jest modernizacja i rozbudowa lokalnej sieci wodno-
kanalizacyjnej, uporzadkowanie gospodarki odpadami, poprawa efektywnosci energetyczne
budynkdw i obiektow oraz wsparcie rozwoju odnawialnych zrodet energii (OZE).

Opis planowanych dzialan:

W okresie strategicznym 2021-2028 pofozono szczegélny nacisk na zagadnienia srodowiskowe
i ekologiczne, uznajac, ze dobre warunki srodowiskowe stanowig istotny wyréznik gminy Dabrowa
Biskupia na tle obszaréw sasiednich. Zaplanowane w Strategii zadania dotycza modernizacji
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (w tym budowy nowej oczyszczalni sciekow), modernizacji
PSZOK (Punktu Selektywnej Zbi6rki Odpadéw Komunalnych), wymiany 2rodet zasilania
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i ogrzewania na OZE oraz termomodernizacji budynkéw i obiektow publicznych. Ponadto
mieszkarncy beda mogli wzigé udziat w zajeciach i spotkaniach z zakresu edukacji ekologicznej.

Powiazanie z innymi celami Strategii:

Zadania $rodowiskowe pozytywnie wplyng na bezpieczenstwo mieszkaricéw {cel 8. Poprawa
bezpieczenstwa mieszkaricow i standardu ustug $wiadczonych przez Gmine do 2028 roku).
Poprawie ulegng zaréwno warunki sanitarne, jak i niezawodno$¢ sieci wodno-kanalizacyjne;.
Ograniczone zostanie takze ryzyko przerw w dostawie wody pitnej (wywolane przez obnizenie
poziomu wad gruntowych) dzigki pogiebieniu istnhiejacych studni i modernizacji sieci SUW.

Realizator: Gmina Dabrowa Biskupia
taczny planowany budzet celu: 59.900.000 zi

Oczekiwane efekty, wskazniki:
» liczba budynkdéw/obiektow poddanych termomodernizacji — 7 sztuk,
» liczba nowych instalacji OZE — 10 sztuk,
o diugoéé wybudowanej lub zmodemizowanej sieci wodno-kanalizacyjnej - 38 km,
» liczba nowych oczyszczalni $ciekdw — 1 sztuka,
liczba oséb biorgeych udziat w zajeciach z zakresu edukacji ekologicznej — 400 osob.

Cel strategiczny 8: Poprawa bezpieczeristwa mieszkaricow i standardu ustug $wiadczonych
przez Gmine do 2028 roku

Opis sytuaciji:

Na terenie gminy wystepuje niewielkie zagrozenie powodziowe (giéwnie jokalne podtopienia
w poblizu rowéw melioracyjnych), ale konieczne jest doposazenie w sprzet ratunkowy lokalnych
OSP, stanowigcych podstawe systemu ratowniczego (takze w przypadku zdarzeni drogowych).
Ponadto, Gmina i jednostki jej podlegte musza podjac pilne dziatania w zakresie cyfryzacji zasobow
i obsfugi interesantéw. Powazna bolaczka jest tez budynek Urzedu Gminy, ktéry wymaga
modemnizacji (w tym dostosowania do oséb ze szczeg6inymi potrzebami).

Opis planowanych dzialan:

Gmina planuje kontynuacje wsparcia ochrony przeciwpowodziowej i przeciwpozarowej giéwnie
poprzez doposazenie lokalnych jednostek OSP. Dodatkowo zaplanowano gruntowna modernizacje
budynku Urzedu Gminy oraz odrebna pule $rodkow na wsparcie cyfryzacji zasob6w i obstugi
interesantéw (zarowno w UG, jak i innych jednostkach gminnych).

Powiazanie z innymi celami Strategii:

Dziatania poprawiajace bezpieczenstwo pozytywnie wplyng na realizacje celu 3. Przeciwdziatania
wykluczeniu spolecznemu do 2028 roku (osoby poszkodowane dzieki szybkiej i fachowej pomocy
beda mogly szybciej wroci¢ do normalnego Zycia). Zas poprawa efektywnoéci pracy Urzedu Gminy
utatwi osiaganie wszystkich celéw Strategil. Cyfryzacja zasobéw i obstugi utatwig tez mieszkaricom
zatatwianie wszelkich spraw urzedowych.

Realizator: Gmina Dabrowa Biskupia i jednostki podlegte

Laczny planowany budzet celu: 16.000.000 zt
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Oczekiwane efekty, wskazniki:
» liczba wspartych jednostek systemu ratowniczego — 3 sztuki,
« liczba zmodernizowanych budynkéw publicznych — 1 sztuka (Urzad Gminy),
s liczba projektéw z zakresu cyfryzacji w jednostkach gminnych — 3 sztuki.

« —| Wykaz zadan wraz z planem finansowym:

Osiggniecie celéw Strategii bedzie mozliwe dzigki zestawowi konkretnych zadan (kierunkéw
interwengcji), ktére zostaly zaplanowane do realizacji na lata 2021-2028. Zadania zostaly
przyporzadkowane do poszczegolnych celow strategicznych.

Wykaz stanowi jednoczesénie plan finansowy, wskazujgc z jakich Zrédet bedg finansowane
poszczegdlne zadania (a tym samym cele) oraz jaka jest taczna planowana wysokos$¢ wsparcia
w ramach danego celu.

W trakcie realizacji Strategii mozliwe jest ujecie na wykazie dodatkowych zadan, o ile ich realizacja
przyczynia sie do osiagniecia zalozonych celow strategicznych. W systemie zarzadzania Strategia
przewidziano dwa przeglady aktualizacyjne dokumentu w 2023 i 2027 r.
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Planowane finansowanie ze $rodkow (w zi):
Gminy Razem w
Cel/izadanie Dabrowa Innych zrodek: Iata: ;'2’“;?21'
Biskupia: )
‘Cel strategiczny 1. B
‘Wsparcie aktywnoéci ZAWOK
Zadanie 1: 500.000
Organizacja prac interwencyjnych 500.000 Fundusz Pracy, EFS 1.000.000
Zadanie 2: 1.675.000
Organizacja robét publicznych 825.000 Fundusz Pracy, EFS 2.500.000
Zadanie 3: 1.000.000
Organizacja stazy zawodowych 0 Fundusz Pracy, EFS 1.000.000
Poprawa standardu mfrastruktury erQOWEj do 2028'roku R " -(1 350000 pt . I 27000000 E
Zadanie 3: 7 500 000
Budowa, przebudowa infrastruktury drogowej, remonty drég i obiektow drogowych 7.500.000 EFRR, budzet panstwa 15.000.000.
Zadanie 4. 2.500.000
Zakup sprzetu i wyposazenia do utrzymania drog i infrastruktury okofodrogowej 2.500.000 EFRR, budzet panstwa 5.000.000
Zadanie 5: 2.500.000
- 2.500.000 EFRR, budzet panstwa, Srodki 5.000.000
Budowa ¢iagow pieszo-rowerowych Wwojewédziwa | powiatn
Zadanie 8. 1.000.000
Wsparcie rozwoju transportu publicznego 1.000.000 EFRR, budZet panstwa 2.000.000
Cel strategiczny 3. ' PR CmAann e o S
Przeciwdziatanie wykluczemu spolecznemu do 2028 roku. 79.0,00‘.000,‘ ' _24'9°°'°°° 33.000.000 -
Zadanie 7: 1.500.000
Realizacja programéw wsparcia osob zagrozonych wykluczenlem spotecznym (ze 500.000 EFS, budzet panstwa, Program 2.000.000
szczegbinym uwzglednieniem os6b starszych oraz niepetnosprawnych) Senior Plus, PFRON
Zadanie 8: 3.000.000
‘Razbudowa lokalnego systemu pomocy spolecznej (m.in. budowa nowej siedziby 1.000.000 EFRR, budzet panstwa, Program 4.000.000
oérodka pomocy spolecznej, rozbudowa sieci Swietlic, wsparcie placowek seniora, $DS) h Senior Plus, PFRON
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Zadanie 9: 1.500.000
ROZWOI us-iu spolecznych 500.000 EFS, budzet paristwa, Program 2.000.000
] usiug spoleczny Senior Pius, PFRON

Zadanie 10: 8.000.000

Poprawa stanu komunalngj infrastruktury mieszkaniowej (mieszkania komunalne 2.000.000 EFRR, Fundusz Dostepnosci, 10.000.000
i socjalne) budzet panstwa, PFRON

Zadanie 11: : 10.000.000

Poprawa dostgpnosci budynkow, obiektow i ustug publicznych dla o0sdb 5.000.000 EFRR, Fundusz Dostepnosci, 15.000.000
z niepelnosprawnosciami budzet panstwa, PFRON
Cel strategiczny 4. - : - . annnnnn ia Ehnen o . S
Unowoczesnienie. bazy edukacyjnej do 2028 roku : 6.79007.(_!90 o o 11500000 ' : 17"5100‘000': o
Zadanie 12: 2.000.000

Rozwo] opieki nad najmiodszymi mieszkancami (stworzenle Ztobka, klubu malucha itp.) 1.000.000 EFRR, budzet panstwa 3.000.000
Zadanie 13: 1.500.000

Program Erasmus+, podnoszenie kwalifikacji uczniow i nauczycieli 0 Program iraa:snt::[:t budzet 1.500.000
Zadanie 14: 4.000.000

Modernizacja placowek edukacyjnych (remonty, rozbudowa i modernizacja zaplecza, 3.000.000 s 7.000.000

EFRR, budzet paristwa

zakup wyposazenia, w tym budowa trzech przyszkolnych sai gimnastycznych i boiska)

Zadanie 15 1.000.000

Rozbudowa szkoly w Pieraniu 1.000.000 EFRR, budzet panstwa 2.000.000
Zadanie 16: 3.000.000

Organ.izaqa zaje¢ dodatkowych dla dzieci i miodziezy (zajgcia wyréwnawcze, 1.000.000 EFS, budzet panstwa 4.000.000
rozwojowe)

Wsparcie - placéwek kulturalnych i zachowanie dzledzictwa historyczno-|  4.500.000 | . . 65.500.000 .. 10.000.000
Kulturowego do 2028 roku o ‘ T R B T R
Zadanie 17: 1.000.000

Budowa nowej siedziby biblioteki, doposazenie biblioteki i filii 1.000.00 EFRR, budzet paristwa 2.000.000
Zadanie 18: 1.000.000

1.000. |

Budowa osrodka kultury 0.000 EFRR, budzet paristwa 2.000.000
Zadanie 19: 3.000.000

Utworzenie i utrzymanie O$rodka Pamigci gen. Wiadystawa Sikorskiego w Parchaniu 2.000.000 EFRR, budzet parstwa 5.000.000
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Zadanie 20.

oraz miejsc spotkah mieszkahcow (np. place zabaw, sitownie plenerowe, wiaty
wypoczynkowe)

. . N . 500.000
e s - h ) _

Ochrona zabytkéw i oblektéw o wartosci historycznej, promocja dziedzictwa historyczno 500.000 EFRR, budzet paristwa 1.000.000
Kulturowego
“Cel strategiczny 6. - ST S T RN R TL SR T e
-Aktywizacja mleszkaﬁt:OW| promocja obszaru gmlny do-2028 roku R 350000 S o 1 14000000
Zadanie 21: 1.500.000

Wsparcie organizacji pozarzgdowych i wspotpraca z innymi podmiotami 500.000 EFS, budzet pafistwa 2.000.000
Zadanie 22: 4.,000.000

Organizacja wydarzei aktywizacyjnych, kulturalnych i promocyjnych dla 2,000.000 EFS, budzet panstwa, Srodki 6.000.000
mieszkancow gminy wojewddztwa i powiatu

Zadanie 23: :

Budowa, rozbudowa i poprawa standardu ogdinodostepne] infrastruktury rekreacyjnej 1.000.000 5.000.000 6.000.000

Id: TEB3956E-F7A0-4065-86C2-140B74F29F79. Podpisany

Zadanie 24: 4.000.000 ,
Termomoderizacja budynkéw publicznych oraz' montaz instalacji OZE (fotowoitaika, 1.000.000 EFRR, budzet panstwa, 5.000.000
pompy ciepla etc.) NWFOSIGW :

. 1.000.000
Zadanie 25:
. L I . . 700.000 EFRR, budzet paristwa, 1.700.000
Wymiana o$wietlenia ulicznego na lampy solarne i instalacje energooszczedne NWFOSIGW
Zadanie 26: 15.000.000
Zabezpieczenie dostepnosci wody pitnej i ograniczenie zuzycia wody w budynkach | 5.000.000 EFRR, budzet panstwa, 20.000.000
publicznych (w tym budowa, modernizacja i pogtebianie studni oraz SUW) NAWFOSIGW
Zadanie 27: 12.000.000
_y s - . 3.000.000 EFRR, budzet panstwa, 15.000.000
Budowa nowej oczyszczalni Sciekdw w Dabrowie Biskupig] NWEOSIGW
. 5.000.000
Zadanie 28:
. o i . - 3.000.000 EFRR, budzet paristwa, 8.000.000
Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej NAWFOSIGW
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Zadanie 29: 3.000.000
Modernizacja PSZOK w Dabrowie Biskupiej i systemu zbiérki odpadéw oraz utylizacja 1.000.000 EFRR, budzet panstwa, 4.000.000
odpadéw niebezpiecznych (w tym azbestu) N/WFOSIGW
450.000
Zadanie 30: EFS, budzet panstwa,
Edukacja ekologiczna mieszkancow 50.000 N/WFOSIGW, érodki 500.000
wojewddztwa i powiatu
Zadanie 31: . 200.000 :
Opieka nad bezdomnymi zwierzetami 500.000 budzef par_1stwa, NfWFOSu_GW, 700.000
srodki wojewodztwa i powiatu
Zadanie 32: 500.000 budzet ) ‘t?n?: %%vFoS'
inwestycje Gminnej Spotki _Wodnej (melioracje, regulacja stosunkéw wodnych etc.) ) :r ofiii SVE::T:wé d,ztwa : pov;i(:g:, 5.000.000
Cel strategiczny 8. . _
Poprawa bezpieczefnistwa mleszkancow i standardu usiug é\madczonych przez 5.000.000 - 11.000.000 16.000.000
Gmine do 2028 roku : :
Zadanie 33: 3.000.000
Wsparcie ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej (w tym zakup sprzetu 2.000.000 EFRR, budzet panistwa 5.000.000
ratunkowego}
Zadanie 34: 4.000.000
Przebudowa i modernizacja budynku Urzedu Gminy 1.000.000 EFRR, budzet patistwa _5'000'000
Zadanie 35: 4.000.000
Cyfryzacja zasobéw i obstugi interesantéw (zakup wyposaZenia i oprogramowania, 2.000.000 N i 6.000.000
. . . A - EFRR, budzet panstwa
wsparcie dla tworzenia szkieletowej sieci Swiattowodowej) _
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'a Podstawowe zatozenia systemu realizacji (w tym monitoring osiagania
Q celéw Strategii)

Za realizacje Strategii odpowiada Wo6jt Gminy Dabrowa Biskupia, ktéry w tym celu bedzie
koordynowat dziatania odpowiednich instytucji, wskazanych jako realizatorzy poszczegdinych
celéw. Wéjt Gminy moze w drodze szczegdtowych regulacji ustalié inna jednostke/podmiot jako
odpowiedzialna za monitoring, ewaluacje, sprawozdawczo$é lub kontrole.

Monitorowanie postepdw w realizacji Strategii (stopnia osiagnigcia zatozonych wskaznikéw oraz
warto$ci nakltadow finansowych na poszczegdlne zadania i cele) bedzie odbywato
sie okresowo, raz do roku, za rok zakoriczony. Roczne sprawozdanie z realizacji Strategii zostanie
przedtozone przez Woéjta Gminy radnym Rady Gminy.

Monitoring realizacji Strategii bedzie prowadzony w oparciu o ponizsza tabele:

Tabela 20. Monitoring realizacji Strategii:

Planowane WskaZnik realizacji
nakiad
Cel: y . . Wartos¢ Wartosc
finansowe Nazwa wskaznika poczatikowa docelowa
2021-2028 (2028 r.)
1. Wsparcie
aktywnosci
) . . Kt . '
zawodowe] 4.500.000 liczba .OS.-Ob’ tofe podjety 0 50 oso6b
. . zatrudnienie subsydiowane
mieszkancéw do
2028 roku
dlugosé wyremontowanych,
zmodernizowanych drég 0 10 km
gminnych ,
2. Poprawa d%ugzét; |\:n.'budowamych,
standardu P modemizowanyeh  ciagbw 0 5 km
infrastruktury 27.000.000 |~ yeh — cag
. pieszych, rowerowych i pieszo-
drogong do 2028 rowerowych __
roku liczba stworzonych elementéw
poprawiajgcych 1 K
bezpieczerfistwo uzytkownikéw 0 0 szt
ruchu drogowego
liczba realizowanych
programow wsparcia 1 -0 5 sztuk
3. Przeciwdziatanie programéw profilaktycznych
wykluczeniu liczba 0séb objetych wsparciem 0 3.200 oséb
33.000.000
spolecznemu do liczba  wybudowanych  lub
2028 roku zmodernizowanych  obiektow, |- 0 6 sztuk
placowek systemu pomocy
spolecznej
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liczba stworzonych Ziobkow,

klubéw malucha 1sztuka
liczba oséb objetych wsparciem
4. Unowoczeshnienie w ramach zajeC dodatkowych i 200 osdb
bazy edukacyjnej 17.500.000 | programu Erasmus+
do 2028 roku liczba rozbudowanych,
zmodernizowanych, .
doposazonych obiektow 4 sztuki _-
edukacyjnych
5. Wsparcie liczba instytucji -kultury, ktérym 2 sztuki
placéwek poprawily sie warunki lokalowe sz o
kulturalnych i
zachowanie
. r '10.000.000 | liczba wspartych = obiektéw
dziedzictwa . . .
hist zabytkowych i o walorach 3 sztuki
istoryczno- historycznych :
kulturowego do '
2028 roku
Iiczba-pro:qramow wspolpracy‘ z 8 sztuk
organizacjami pozarzadowymi
6. Aktywizacja liczb i q
o YW_ ! ] ) iczba uczestnikéw wydarzen 4.000 0s6b
eszkancow i - lokalnych
. 14.000.000 |
promocja obszaru . liczba wybudowanych,
gminy do 2028 roku FOZbUdOVyanyCh, o 10 sztuk
zmodernizowanych migjsc
spotkan i rekreacji mieszkafncow
liczba budynkow/obiektow
o 7 sztuk
poddanych termomodernizacii
7. Ochrona liczba nowych instalacji OZE 10 sztuk
srodowiska i d}uggéc‘: . wybuc.jov.var?ej dIub .
P \ d 59.900.000 | kanalizacyjnej
zmianom liczha nowych oczyszczalni
klimatycznym do Sciekw 1 sztuka
2028 roku liczba oséb biorgcych udziat w
zajeciach z zakresu edukacji 400 os6b
ekologicznej _
8. Poprawa liczba wspartych  jednostek 3 sztuki
bezpieczernstwa ' ?ystt)emu ratowmc;:ri?zo -
. i r e iczba zmo wanyc
miesziancow | 16.000.000 | budynkéw publicznych 1 sztuka
standardu ustug — -
L. liczba projektow z zakresu
Swiadczonych przez cyfryzacji w  jednostkach 3 sztuki
Gming do 2028 roku gminnych

Dodatkowo, w roku 2023 i 2027 mozliwa bedzie aktualizacja dokumentu, obejmujaca zmiane celow
i priorytetéw oraz uzupetnienie wykazu zadan o projekty, ktdrych realizacja nie byta mozliwa

do przewidzenia na etapie opracowania Strategii (wraz z aktualizacjg kwot).
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Wszelkie szczegotowe progi'amy i plany gminne, uchwalane po dniu przyjecia niniejszej Strat_egii,,
“muszg wpisywac si¢ w ramy okreslone w niniejszym dokumencie (odwolywac si¢ do okreélonych
tutaj celdw, wska;"_nikéw _r_ealizacji oraz zaktadanych nakiadéw finansowych). - -
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Caty obszar gminy:

gminy Dabrowa Biskupia

1. zagrozony niedoborami wody dia roinictwa,

2. zagrozony trwala marginalizacia,

3. charakleryzujacy 3¢ mskim pozZiomem przedsigbiorczoscy,
4_ zagroZony ponadprzecietnym natgzeniem starzenaa sig

spoteczefistwa do 2030 1.
5. wiaczony do MOF.i QPPT Inwmdama oraz wymaga;a_cy wSsparcia w

tworzenlu przestrzeni Inwastycyinych o naczenit iokainym

DW 252, Wuczowa ta wewneirznej spéinosd komunikacyjne] wojewddziwa

najcenniejsze obszary preyrodnicze (Obszar Chronionego Krajotwazy Lasy Balczewskie)

rezerwaty przyrody (Balczewo i Rejna)

obszary zasobu gleb najwyzszych Kias

ohszary rewitakzach Dabrowa Biskupia  oérodeklokgfy, o 4. 11 Rady Gminy
wmw  granica 0S| Lasy Miemojewskie Dalfrowy Biskupia )
"W obszar perylenyjnoSo transporiowe|

WIS RaT osadzy
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