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z dnia 14 grudnia 2021 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2022- 2035 .

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych { Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137) oraz art. 230
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2021
roka, poz. 305 z pdzn. zm,) oraz Zarzgdzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 roku w sprawie wyznaczenia

skfadoéw orzekajacych i zakresu ich dziafania,

Skiad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: - Halina Strzelecka
Cztonkowie : - Beata Pitatowska
- Karol Bednarek
postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletnigj Prognozy
Finansowej Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2022-2035 z uwaga W uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pézn. zm — dalej ufp) Wojt Gminy
Dabrowa Biskupia przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespot
we Wioclawku projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Dgbrowa Biskupia na lata 2022 — 2035 (dalej WPF) wraz z objadnieniami, celem

zaopiniowania.
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Sklad Orzekajgcy stwierdzil, ze projekt uchwaty spelnia wymogi konstrukcyjne wynikajgce
z przepisow ustawy o finansach publicznych:

okres sporzgdzenia WPF uwzglednia dyspozycje art. 227 ufp, gdyz obejmuje okres w
jakim planuje si¢ splaci¢ zaciggnigte i planowane do zaciagnigcia zobowigzania zwrotne,
stosownie do art. art. 242 ust, 1 ufp organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane wydatki biezgce sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 5,7,8 ufp, przy czym zgodnie z tredcig art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021
r. 0 zmianje ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1927 — dalej o zmianie ustawy o dochodach jst) w
roku 2022 dochody biezgce mogg byé powiekszone takze o przychody, o ktérych mowa
w art, 217 ust. 2 pkt 6 ufp. Z przedlozonego projektu prognozy wynika, ze w latach
2023-2035 planowane wydatki biezace nie sa wyzsze od dochodéw biezgcych. Natomiast
w 2022 r. planuje sie tzw. ,,deficyt operacyjny”, bowiem planowane wydatki biczace sg
wyzsze od planowanych dochodéw biezacych o 423.502,00 zi. Jednoczesnie planuje si¢
przychody z wolnych srodkéw o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ufp w wysokosci
885.502,00 zh. W tej sytuacji réwniez dla 2022 r. spetniona zostanie reguta wynikajaca z -
art. 242 ust. 1 ufp. Skfad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, ze planowanie deficytu
operacyjnego budzetu, jak réwniez jego wykonanie, jest niekorzystne dla Gminy, bowiem
wplhywa negatywnie na wysokosé dopuszczalnego wskainika splaty dtugu, o kiorym mowa
w art. 243 ufp.

Z projektu WPF wynika, ze na koniec 2022 r. zadtuzenie Gminy wyniesie
5.453.680,04 z1, tj. 21,1 % planowanych dochodéw budzetu. W 2022 r. spiata dfugu
sfinansowana zostanie planowanymi do zaciagniecia kredytami, a w pozostatych latach
obowigzywania WPF nadwyzka budzetows.

Zgodnie z tredcig art. 7 pkt | ustawy o zmianie ustawy o dochodach jst, ustalona na lata
2022-2025 relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym spiat i
wykupéw okreslonych w art. 243 ufp , do planowanych dochodoéw biezacych budzetu nie
moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu
lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw biezacych budzetu. Wyboru dlugosei
okresu stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje o wyborze regionalng
izbe obrachunkows oraz organ stanowigey. W przypadku uchwalania budzetu w okresie
przed 31 grudnia 2021 r. wydaje sig by¢ uzasadnionym dokonanie wyboru najpéznicj w
dniu uchwalenia budzetu, co daje mozliwo$é oceny sytuacji finansowej jednostki przy
zastosowaniu dokonanego wyboru.



Z danych ujetych w WPF wynika, iz w latach objetych WPF Gmina zachowa limit obstugi
zadtuzenia okre$lony w art. 243 ust. 1 ufp. Skfad zwraca uwage, iz w roku 2024
planowany wskainik splaty dlugu oscyluje wokél  wskainika dopuszczalnego.
Dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia liczony w oparciu o plan 3 kwartalu roku
poprzedzajgeego pierwszy rok prognozy wynosi 2,84 %, planowany wskaznik splaty
diugu wynosi 2,65 %. Wskaznik dopuszczalny liczony w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajgcego pierwszy rok progrozy wynosi 3,17 % . W zwigzku z powyiszym
realizacja budzetu 2022 r. i kolejnych lat bedzie wymagata biezqcego moniforowania
dochodéw i wydatkow budzetu, a takze wypracowania nadwyzek operacyjnych (réznica
miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi) i zaplanowanych dochodow ze sprzedaiy
majgtku. Niekorzysine odchylenie w wykonaniu dochodow i wydatkéw budzetowych w
stosunku do wielkosci prognozowanych w poszczegélnych latach moze spowodowacé
przekroczenie dopuszczalnego wskatnika sptaty zobowiqzan. Naruszenie relacji o ktorej
mowa w art. 243 ufp skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzelu,

w projekcie prognozy finansowej wystgpuje wymagana art. 229 ufp korelacja wartosci
przyjetych w projekcie WPF i projekeie uchwaly budzetowej na 2022 r.,

do projektu uchwaty w sprawic WPF dofaczono wykaz przedsiewzigé ktore Gmina
planuje realizowac,

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szezegblnosei zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetdw w latach przysziych, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo whiesienia odwolania do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swietej Trojey 35, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. :

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czionek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy



