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Uchwala Nr 15/ P /2021

Skladu Orzekajacego Nr 9 ;
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 grudnia 2021 roku, PSRN e

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dabrowa Biskupia na 2022 rok

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z pdzn. Zm.) oraz.
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z
2021 r., poz. 305 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 roku w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziafania,

Sklad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czionkowie : - Beata Pifatowska
- Karol Bednarek

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Dagbrowa Biskupia na 2022
rok.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Dabrowa Biskupia Przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy, Zespdt we Wioctawku projekt uchwaty budzetowej Gminy Dagbrowa Biskupia
na 2022 wraz z uzasadnieniem 1 materiatami informacyjnymi. Projekt przediozono
w ustawowym terminie okre§lonym w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pézn. zm. — dalej ufp).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespdt we
Wioclawku dokonal analizy przedfozonego projektu uchwaly budzetowej na 2022 r. wraz
7 uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi i ustalit co nastgpuje;




Plan dochodéw i wydatkéw budzetu opracowany zostat w formie tabel do projektu
uchwaty budzetowej w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. Przy powyzszym
nalezy podkresli¢, ze jednostka samorzadu terytorialnego dokonujac oceny rodzaju
planowanego wydatku winna uwzgledni¢ zasady okreslone rozporzadzeniem Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegolowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkow pochodzgeych ze zrodet zagranicznych (DZ. U. z 2021 r., poz. 1382) w szczegdlnosci
w zakresie rozdziatlow podmiotowych i ustugowych oraz nowe paragrafy 479 1 480 utworzone
na potrzebg¢ wyodrebnienia wynagrodzeri nauczycieli. :

Analiza projektu uchwaty budzetowej wskazuje, ze na 2022 r. prognozuje sig dochody
budzetu w wysokosci 25.846.336,50 zi, w tym dochody biezace w kwocie 25.451.336,50 zt
oraz dochody majgtkowe w kwocie 395.000,00 zt, w tym zen sprzedazy majatku 290.000,00
zh. Sklad Orzekajgey podkresla, ze dochody ze sprzedazy majatku zgodnie z trescig art. 243
ufp maja wptyw na wysokoé¢ dopuszczalnego wskaznika splaty diugu i dlatego powinny byé
planowane z duzg ostroznoscia. Brak realizacji zaplanowanych dochodéw z tego tytutu

bedzie skutkowaé obnizeniem dopuszczalnego wskaznika splaty dlugu.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrddta dochod6éw, w tym planowane
kwoty subwencji ogolnej oraz udziatéw w podatku dochodowym od osob fizycznych, ktore
zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwa Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalne] . Dotacje na realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono
zgodnie z kwotami planowanymi przez dysponentow.

Wydatki budzetu zaplanowano w kwocie 29.261.838,50 zl, w tym wydatki biezace
w kwocie 25.874.838,50 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 3.387.000,00 zi.

Jak wynika z powyzszych wielkosci na 2022 r. zaplanowano budzet z deficytem
budzetowym w wysokodei 3.415.502,00 zi. Zrodiem pokrycia deficytu bgda przychody z
planowanych do zaciggnigeia kredytow i pozyczek w kwocie 2.030.000,00 zi , wolnych
srodkow o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp w kwocie 885.502,00 zt oraz
niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu , wynikajgeych z
rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegOlnymi zasadami
wykonywania budzetu okre$lonymi w odrgbnych ustawach ( o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ufp) w kwocie 500.000,00 zt.

W nawiazaniu do powyzszego Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, 7ze ustalona na dzien
sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej kwota wolnych $rodkéw z lat ubieglych nie jest w
peini potwierdzona , poniewaz rok budzetowy nie jest jeszeze zakoficzony, a $rodki te s3
jedynie przewidywane. Realna kwota tych érodkoéw bedzie znana po sporzadzeniu bilansu z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za 2021 r.

W projekcie uchwaty budzetowe) zaplanowano przychody w kwocie 3.979.607,72 zt oraz
rozchody w kwocie 564.105,72 zt z tytutu splaty wezedniej zaciagnigtych zobowigzan
(zatacznik Nr 3 do projektu uchwaty). |




Zgodnie z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 6 ufp ustalono limity z tytutu zacigganych zobowiazan
na sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu , planowanego deficytu oraz na splatg
wezesniej zaciggnigtych zobowiazan,

Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace sg nizsze
od planowanych wydatkow biezgcych o kwote 423.502,00 zi, a zatem spetnienie relacji z aft.
242 ufp nastapi dopiero po sfinansowaniu deficytu operacyjnego, wolnymi srodkami z lat
ubiegltych. Zgodnie art. 242 ufp organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu , w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powickszone o przychody o kiérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ufp,
przy czym zgodnie z trescia art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021
r., poz. 1927) w 2022 r. dochody biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp . Zasada ta obowigzuje zaréwno w odniesieniu do planowanego
budzetu jak i wykonanego na koniec roku. Sklad zwraca jednak uwage, ie zaplanowanie
ujemnej réznicy pomigdzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi w 2022 r. ma istotny
wplyw na speinienie relacji o kidrej mowa w art. 243 ufp w latach nastgprych . Naruszenie
relacji o ktérej mowa w tym artykule skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu. Biorgc
pod uwage relatywnie niskg roznicg wystepujgceq pomigdzy wskaznikiem planowanej tgcznej
splaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ufp, a dopuszczalnym wskaznikiem splaty
zobowigzan w roku 2024, kiéra wynika z przedfoionego projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Dgbrowa Biskupia na lata 2022-2035 ( 2,69 < 2,84 %; 3,17 %), ponadto
na 2022 r. zaplanowane dochody ze sprzedazy majgtku w kwocie 290.000,00 zt. Plan dochodow
ze sprzedazy majqtku na I kw. 2021 r. wynosit 305.041,00 zi, w wykonanie 1.911,15 zt. Skiad
odniést sie do dochodow ze sprzedazy majatku, gdyz majq one takze duzy wphw na wysoko$¢
wskaznika splaty dlugu. Sklad wskazufe na konieczno$é monitorowania wielko$ci dochodoéw
biezqcych i wydatkéw biezqcych oraz dochodow ze sprzedazy mienid..

Zgodnie z art. 237 ufp w budzecie wyodrebniono dochody i wydatki finansowane
z tych dochodéw, zwigzane ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajagcymi
z odrebnych ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolei na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020, poz. 2050) planuje si¢ przeznaczy¢ na
realizacj¢ programéw przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii (zat. Nr 9).

Dochody zwigzane z gromadzeniem srodkéw z optat i kar za korzystane ze
érodowiska zostaly zaplanowane na zadania wynikajgce z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U, z 2021 r., poz. 1973 ), (zat. Nr 12).

Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly w catosci
przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (zatgcznik nr 10).



Skfad Orzekajacy informuje, iz stosownie do tresci art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13
wrzeénia 1996r. o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z¢e
zm.) organ stanowigcy winien postanowié, w drodze uchwaty najpdzniej w dniu uchwalania
budzetu, o pokryciu czedel kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wiasnych niepochodzgcych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w przypadku gdy:

1) érodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa
niewystarczajace na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym koszioéw, o ktérych mowa w ust, 2-2c, lub

2) celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pobieranych od wilascicieli nieruchomoscei.

W projekeie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwy - ogblng i rezerwg celowa
na realizacje zadaf z zakresu zarzadzania kryzysowego. Kwota zaplanowanych
w wydatkach rezerw; ogdlnej mieéci sig w granicach okreslonych w arf, 222 ust. 1 ufp,

a rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego miesci
sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U.z2020r., poz. 1856 z p6zn. zZm.).

Do projektu uchwaly budzetowej zgodnie z wymogami art. 215 ufp dolgczono
zalaczniki w ktérych ujgto dotacje udzielane z budzetu Gminy dla jednostek nienalezgcych
i nalezacych do sektora finanséw publicznych.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysoko$¢ diugu Gminy
sa zgodne z wartoSciami przyjgtymi w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dabrowa Biskupia, co wypeinia dyspozycje normy art. 229 ufp

Termin wejscia w Zycie uchwaly budzetowej okreslono w projekeie zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 20 lipca2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. 22019 r., poz. 1461)

7daniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaly budzetowej Gminy
Dabrowa Biskupia spelnia wymogi formalne i merytoryczne, zawicra obligatoryjne clementy
okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Skiad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji
uchwaly.

Od ninigjszej uchwaty stuzy prawo whiesicnia odwotania do petnego skiadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw1¢te_| Tréjcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej dorgozenia.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czionek Kolegium Regionalnej Lzby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy




