Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 14 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 15/ P /2021
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 grudnia 2021 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Dabrowa Biskupia na 2022 rok

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z p6zn. zm.) oraz
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z
2021 r., poz. 305 z poézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 roku w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Cztonkowie : - Beata Pilatowska
- Karol Bednarek

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Dabrowa Biskupia na 2022
rok.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Dabrowa Biskupia Przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku projekt uchwaty budzetowej Gminy Dabrowa Biskupia
na 2022 wraz z uzasadnieniem 1 materiatami informacyjnymi. Projekt przedtozono
w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm. — dalej ufp).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we
Wioctawku dokonatl analizy przedlozonego projektu uchwaty budzetowej na 2022 r. wraz

z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi 1 ustalil co nastepuje;



Plan dochodow i wydatkéw budzetu opracowany zostat w formie tabel do projektu
uchwaly  budzetowej w pelnej szczegdélowosci klasyfikacji budzetowej. Przy powyzszym
nalezy podkresli¢, ze jednostka samorzadu terytorialnego dokonujac oceny rodzaju
planowanego wydatku winna uwzgledni¢ zasady okreslone rozporzadzeniem Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (DZ. U. z 2021 r., poz. 1382) w szczegolnosci
w zakresie rozdziatow podmiotowych 1 ustugowych oraz nowe paragrafy 479 i 480 utworzone
na potrzebe wyodrebnienia wynagrodzen nauczycieli.

Analiza projektu uchwaty budzetowej wskazuje, ze na 2022 r. prognozuje si¢ dochody
budzetu w wysokos$ci 25.846.336,50 zt, w tym dochody biezagce w kwocie 25.451.336,50 zt
oraz dochody majatkowe w kwocie 395.000,00 zt, w tym zen sprzedazy majatku 290.000,00
zt. Sktad Orzekajacy podkresla, ze dochody ze sprzedazy majatku zgodnie z trescig art. 243
ufp majg wptyw na wysokos$¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu 1 dlatego powinny by¢
planowane z duzg ostroznos$cig. Brak realizacji zaplanowanych dochodow z tego tytutu
bedzie skutkowaé obnizeniem dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrodta dochodow, w tym planowane
kwoty subwencji ogdlnej oraz udzialdéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych, ktére
zostaty przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwa Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej . Dotacje na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej ustalono
zgodnie z kwotami planowanymi przez dysponentow.

Wydatki budzetu zaplanowano w kwocie 29.261.838,50 zt, w tym wydatki biezace
w kwocie 25.874.838,50 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 3.387.000,00 zi.

Jak wynika z powyzszych wielkosci na 2022 r. zaplanowano budzet z deficytem
budzetowym w wysokosci 3.415.502,00 zt. Zrodtem pokrycia deficytu beda przychody z
planowanych do zaciggnigcia kredytéw 1 pozyczek w kwocie 2.030.000,00 zt , wolnych
srodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp w kwocie 885.502,00 zt oraz
niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu , wynikajacych z
rozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach ( o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ufp) w kwocie 500.000,00 zi.

W nawigzaniu do powyzszego Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze ustalona na dzien
sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej kwota wolnych srodkéw z lat ubiegtych nie jest w
pelni potwierdzona , poniewaz rok budzetowy nie jest jeszcze zakonczony, a $rodki te sg
jedynie przewidywane. Realna kwota tych $rodkéw bedzie znana po sporzadzeniu bilansu z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za 2021 r.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody w kwocie 3.979.607,72 zt oraz
rozchody w kwocie 564.105,72 zt z tytulu splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
(zalacznik Nr 3 do projektu uchwaty).



Zgodnie z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 6 ufp ustalono limity z tytutu zacigganych zobowigzan
na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu , planowanego deficytu oraz na splate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace sa nizsze
od planowanych wydatkow biezacych o kwote 423.502,00 zt, a zatem spetnienie relacji z art.
242 ufp nastgpi dopiero po sfinansowaniu deficytu operacyjnego, wolnymi Srodkami z lat
ubieglych. Zgodnie art. 242 ufp organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu , w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powickszone o przychody o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ufp,
przy czym zgodnie z trescig art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2021
r., poz. 1927) w 2022 r. dochody biezace moga by¢ powiekszone takze o przychody o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp . Zasada ta obowigzuje zarowno w odniesieniu do planowanego
budzetu jak 1 wykonanego na koniec roku. Skltad zwraca jednak uwage, zZe zaplanowanie
ujemnej roznicy pomiedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi w 2022 r. ma istotny
wplyw na spetnienie relacji o ktorej mowa w art. 243 ufp w latach nastepnych . Naruszenie
relacji o ktorej mowa w tym artykule skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu. Biorgc
pod uwage relatywnie niskq roznice wystepujgcq pomiedzy wskaznikiem planowanej lgcznej
splaty zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ufp, a dopuszczalnym wskaznikiem splaty
zobowigzan w roku 2024, ktora wynika z przedtozonego projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Dgbrowa Biskupia na lata 2022-2035 ( 2,65 < 2,84 %, 3,17 %), ponadto
na 2022 r. zaplanowano dochody ze sprzedazy majgtku w kwocie 290.000,00 z{. Plan dochodow
ze sprzedazy majqtku na Il kw. 2021 r. wynosit 305.041,00 z{, w wykonanie 1.911,15 zI. Sktad
odniost si¢ do dochodow ze sprzedazy majqtku, gdyz majg one takze duzy wplyw na wysokos¢
wskaznika splaty dlugu. Sktad wskazuje na koniecznos¢ monitorowania wielkosci dochodow
biezgcych i wydatkow biezgcych oraz dochodow ze sprzedazy mienia..

Zgodnie z art. 237 ufp w budzecie wyodrebniono dochody i wydatki finansowane
z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi
z odrebnych ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2020, poz. 2050) planuje si¢ przeznaczy¢ na
realizacj¢ programow przeciwdzialania alkoholizmowi oraz narkomanii (zat. Nr 9).

Dochody zwigzane =z gromadzeniem $rodkoéw z optat i kar za korzystane ze
srodowiska zostaty zaplanowane na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r., poz. 1973 ), (zat. Nr 12).

Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly w calosci
przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi (zalacznik nr 10).



Sktad Orzekajacy informuje, iz stosownie do tresci art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 ze
zm.) organ stanowigcy winien postanowi¢, w drodze uchwatly najp6zniej w dniu uchwalania
budzetu, o pokryciu czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wlasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w przypadku gdy:

1) srodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg
niewystarczajace na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym kosztoéw, o ktorych mowa w ust. 2-2¢, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pobieranych od wiascicieli nieruchomosci.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwy - ogolng i rezerwe celowa
na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Kwota zaplanowanych
w wydatkach rezerw; ogodlnej miesci si¢ w granicach okreslonych w art. 222 ust. 1 ufp,

a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci
si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1856 z pdzn. zm.).

Do projektu uchwaly budzetowej zgodnie z wymogami art. 215 ufp dolaczono
zataczniki w ktorych ujeto dotacje udzielane z budzetu Gminy dla jednostek nienalezacych
i nalezacych do sektora finanso6w publicznych.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysokos$¢ dtugu Gminy
sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dabrowa Biskupia, co wypelnia dyspozycje normy art. 229 ufp

Termin wejScia w zycie uchwaty budzetowej okre§lono w projekcie zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 20 lipca2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461)

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Dabrowa Biskupia speilnia wymogi formalne i merytoryczne, zawiera obligatoryjne elementy

okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Skitad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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