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Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 16 wrze$nia 2021 r.

Uchwala Nr 7/1/2021
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 16 wrzesnia 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Dabrowa Biskupia
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pdirocze 2021 roku.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 4 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. 22019 r., poz. 2137 ) w zwiazku z art. 266 ust.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych ( Dz. U. z 2021 r.,

poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 10/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 8 wrzesnia 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadoéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Bydgoszczy,

w osobach:
Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie: - Karol Bednarek

- Beata Pilatowska

postanowitl:

zaopiniowa¢ pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Dabrowa
Biskupia za I potrocze 2021 roku.

(o)

Uzasadnienie

Realizujagc wymog ustalony przepisem art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305- dalej ufp) Wéjt Gminy Dagbrowa

Biskupia ~w ustawowym terminie = przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j

w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy

Dabrowa Biskupia za I poéirocze 2021 roku wraz z informacja o realizacji planow

finansowych samorzadowych instytucji kultury oraz o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowe;.

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat

analizy 1 oceny wyzej wymienionych dokumentdéw przyjmujac nastepujace kryteria:

okreslong art. 266 ust. 1 ufp terminowos$¢ przedtozenia opiniowanej informacji,
wzajemng zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i1 wydatkoéw
wykazanych w opiniowanej informacji 1 sprawozdaniach budzetowych oraz
wynikajacych z uchwal organu stanowigcego i1 zarzadzen organu wykonawczego,
podjetych w okresie I péirocza 2021 roku,



- stopien realizacji planu dochodoéw i wydatkow z uwzglednieniem wyniku budzetu oraz
wyjasnien przyczyn istotnych odchylen pomigdzy wielkosciami planowanymi
1 wykonanymi,

- kwote dtugu publicznego na koniec okresu sprawozdawczego,

- zachowanie wymaganej przepisami ustawy o finansach publicznych relacji okreslonej
w art. 242 - 243.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po
analizie danych i objasnien zawartych w wyzej okreslonej informacji o przebiegu wykonania
budzetu stwierdzit co nastgpuje:

Przedstawione w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2021 r.
wielkosci, sa zgodne w zakresie:

- planu dochodow i wydatkéw — z planem ustalonym uchwata budzetowa na 2021 rok, po
zmianach wprowadzonych w okresie I potrocza br,

- planu i wykonania dochodow i1 wydatkow — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepiséw Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;,

Uchwalony przez Rade Gminy budzet na 2021 r., po uwzglednieniu wprowadzonych

w [ potroczu 2021 r. zmian przewidywal plan dochodéw w wysokosci 31.758.584,51 zt.

Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 17.071.532,64 zt, co stanowi 53,8 % planu, z tego:

- dochody biezace wykonano w kwocie 16.529.836,73 zt, co stanowi 56,0 % planu,

- dochody majatkowe, zrealizowane zostalty w kwocie 541.695,91 zi, tj. 24,0 % planu.
Dochody ze sprzedazy mienia Gminy zaplanowane w kwocie 305.000,00 zi, zostaly
zrealizowane w kwocie 1.911,15 zl, tj. 0,6 % planu. Sklad przypomina, iz wysokos¢
dochodow ze sprzedazy mienia ma istotny wptyw na zachowanie relacji o ktérej mowa
w art. 243 ufp. Z informacji wynika, iz dochody ze sprzedazy gruntéw planowane sa w 11
potroczu 2021 .

Przedstawiony w informacji Wojta o przebiegu wykonania budzetu za I poirocze 2021 r.

stopien realizacji dochodoéw ujeto w zestawieniu tabelarycznym oraz opisowym wraz ze

wskaznikiem wykonania poszczeg6lnych rodzajéw dochodow.

W informacji oméwiono realizacje¢ dochodéw wg poszczegolnych zrodet dochodow.

Realizacja dochoddéw biezacych przebiegala w wigkszosci przypadkéw zgodnie

z uchwalonym budzetem i uptywem czasu. W informacji opisowej Wojt Gminy omowit

realizacje dochodéw majatkowych, ktorych wykonanie wyniosto 23,9 % planu (str. 13

,informacji).

Stan nalezno$ci wymagalnych zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N (sprawozdanie o
stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych jednostki samorzadu terytorialnego
wg stanu na koniec II kwartatu 2021 r.) wyniost 1.743.838,68 zt. W informacji omdéwiono
szczegbtowo dzialania jakie byly podejmowane celem egzekwowania naleznosci
budzetowych.

Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet na 2021 r., po uwzglednieniu zmian dokonanych

w analizowanym okresie przewidywal realizacj¢ wydatkéw w wysokosci 34.250.684,17 zi.

Wydatki zrealizowano w kwocie 15.889.274,73 zt, co stanowi 46,4 % planu, z tego:

- wydatki biezagce wykonane zostaly w kwocie 15.150.892,52 zt, co stanowi 51,3 % planu,

- wydatki majatkowe wykonane zostaty w kwocie 738.382,21 zl, co stanowi 15,7 % planu.
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Wojt, podobnie jak w przypadku wykonania dochodéw przedstawil zroznicowany stopien
wykonania wydatkow w zestawieniu tabelarycznym i1 opisowym.

Okolicznos$ci 1 uwarunkowania stanu realizacji wydatkéw ( w tym inwestycyjnych) zostaty
omoéwione w tresci informacji ztoZzonej przez Wojta Gminy

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw w podanych wyzej wysokosciach budzet
Gminy zamknal si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 1.182.257,91 zl, przy planowanym
rocznym deficycie w wysokosci 2.492.099,66 zi.

Planowany wynik operacyjny (r6znica mi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi), to deficyt operacyjny w kwocie 43.259,83 zi. Wymog art. 242 ufp spetniony jest
po powigkszeniu o wolne §rodki o ktoérych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 ufp. Na koniec
I potrocza wykonano nadwyzke operacyjng w kwocie 1.378.944,21 zt. Przy powyzszym
Sktad Orzekajacy przypomina , iz od 2022 r. ulegnie zmianie tre$¢ przepisu art. 242 ufp,
zgodnie zart. 1 pkt. 10 w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw ( Dz. U. z 2018 r., poz. 2500)
bedzie obowigzywato wylaczenie wolnych srodkow (w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp,
w ktorym mowa o rozliczeniach z wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
1 pozyczek z lat ubiegtych) z reguty rownowazenia wydatkéw biezacych budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego.

Jak wynika z przedstawionej informacji oraz sprawozdania Rb-NDS ( sprawozdanie
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2021 r.), przychody budzetu zaplanowano w kwocie 3.059.991,53 zt, w tym z
tytutu wolnych $rodkow o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp kwote 1.467.739,10 zi,
z tytutu niewykorzystanych srodkdéw pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp
kwote 626.380,40 zt oraz kredytow i pozyczek w kwocie 965.872,03 zit. Przychody
zrealizowano w kwocie 2.094.119,50 zi. W analizowanym okresie Jednostka nie zaciagala
zobowigzan zwrotnych. Rozchody budzetu zaplanowane w kwocie 567.891,87 ( w calosci z
tytulu sptaty zobowigzan zaliczanych do tytutow dluznych) zostaly zrealizowane w kwocie
284.003,01 zt.

Laczna kwota dlugu z tytulu wczedniej zaciagnietych zobowigzan zwrotnych
ustalona na podstawie sprawozdania Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedlug tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2021 r.) wynosi 3.707.568,90 zi, tj. 11,7 % planowanych dochodow.

Z przedtozonych dokumentow wynika, Zze zachowana zostata relacja okreslona w art.

243 ufp. Spelnione bowiem zostaly ustawowe wymogi dotyczace dopuszczalnego wskaznika
sptaty zadluzenia , tj. kwota z lewej strony wzoru wskaznika jest mniejsza od kwoty
wynikajacej z prawej strony. Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ monitorowania
wielkosci majacych wplyw na ww. wskaznik.

7Z danych liczbowych zawartych w informacji oraz ze sprawozdania RB-28S

(sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego) wynika, iz Gmina nie posiadala na koniec pierwszego potrocza br.
zobowigzan wymagalnych, jak réwniez nie wystapily przekroczenia planowanych wydatkow
budzetowych. Wskazuje to na dokonywanie wydatkoéw budzetowych zgodnie z przepisami
art. 254 pkt 3 ufp.



Lacznie z informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze potrocze 2021 r.

przedtozono takze:

- informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy w ktorej
omoOwiono stopien realizacji przedsiewzie¢, przedstawiono planowane wielkosci na 2021
r. oraz ich wykonanie na koniec okresu sprawozdawczego,

- informacj¢ o przebiegu wykonania planéw finansowych Gminnej Biblioteki Publicznej
1 Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Dabrowie Biskupiej. Z informacji
wynika, iz instytucje te nie posiadaja na koniec analizowanego okresu zobowigzan ani
nalezno$ci wymagalnych.

W przedlozonych materiatach W¢jt Gminy nie wskazuje na zagrozenia w realizacji
budzetu w II péiroczu 2021 r.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedstawiona przez Wojta Gminy Dabrowa Biskupia
informacja o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2021 r. spelnia wymogi ustawy
o finansach publicznych oraz daje obraz wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2021r.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow
1 dotyczy formalno — prawnych aspektéw przebiegu wykonania budzetu Gminy za I potrocze
2021 rok.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przysluguje prawo wniesienia ~ odwotania do pelnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni
od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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