Zarzadzenie Nr 120/2021
Wojta Gminy Dgbrowa Biskupia
z dnia 8 wrzesnia 2021r.

w sprawie okreslenia podstawowych parametrow i wskaznikow do opracowania projektu
budzetu Gminy Dabrowa Biskupia na 2022 rok

Na podstawie art. 30 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2021r. poz. 1372), art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2021r. poz. 305 z pézn. zm.") oraz § 1 ust. 2 uchwaty Nr XXXVI/250/2018
Rady Gminy Dabrowa Biskupia z dnia 29 czerwca 2018r. w sprawie okreslenia trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy Dgbrowa Biskupia zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Przystgpic¢ do opracowania projektu budzetu Gminy Dabrowa Biskupia na 2022 rok.

§ 2. Przyja¢ podstawowe parametry i wskazniki niezbedne do przygotowania projektu
budzetu Gminy Dabrowa Biskupia na 2022 rok, zgodnie z zatgcznikiem do niniejszego
zarzadzenia.

§ 3. Zobowiazuje dyrektorow i kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych,
dyrektoréw instytucji kultury, kierownikow referatdw oraz pracownikéw na samodzielnych
stanowiskach w Urzedzie Gminy w Dabrowie Biskupiej do opracowania i ztozenia materiatow
planistycznych do projektu budzetu Gminy Dgbrowa Biskupia na 2022 rok w terminie do dnia
30 wrzesnia 2021 roku.

§ 4. Materiaty planistyczne do opracowania projektu budzetu winny by¢ sporzadzone w
szczegbtowosci okreslonej w uchwale Nr XXXV1/250/2018 Rady Gminy Dgbrowa Biskupia z
dnia 29 czerwca 2018r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej
Gminy Dgbrowa Biskupia oraz w uktadzie klasyfikacji budzetowej, zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych
(Dz. U.z2014r., poz. 1053 z pdzn. zm.) z uwzglednieniem wprowadzonych zmian, ktére maja
zastosowanie po raz pierwszy do opracowania projektu uchwaty budzetowej na rok 2022.

§ 5. Jednostki organizacyjne sktadajg wnioski zgodnie z uchwatg Nr XXXV1/250/2018 Rady
Gminy Dabrowa Biskupia z dnia 29 czerwca 2018r. w sprawie okreslenia trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy Dgbrowa Biskupia

§ 6. Wnioski i materiaty planistyczne do budzetu gminy na 2022 rok nalezy sktada¢ Wojtowi
Gminy Dgbrowa Biskupia w sekretariacie Urzedu Gminy w Dgbrowie Biskupiej, pokdj Nr 1
badz na adres Urzedu Gminy w Dabrowie Biskupie;j.

§ 7. Nadzér nad wykonaniem zarzgdzenia powierza sie Skarbnikowi Gminy.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021r. poz. 1535.



§ 8. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Dabrowie Biskupiej.



Uzasadnienie
do zarzadzenia Nr 120/2021
Wojta Gminy Dgbrowa Biskupia
z dnia 8 wrzesnia 2021r.

Zgodnie z uchwatg Nr XXXVI/250/2018 Rady Gminy Dabrowa Biskupia z dnia
29 czerwca 2018r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej
Gminy Dabrowa Biskupia, przystepujac do opracowania materiatéw planistycznych do
projektu budzetu na kolejny rok, okresla sie podstawowe parametry i wskazniki stuzgce do
kalkulacji i wyliczenia kwot dochodéw gminy oraz zaplanowania koniecznych wydatkéw
budzetowych na 2022 rok.

Okreslenie wskaznikéw i podstawowych parametréw do projektu budzetu na 2022 rok jest
niezbedne celem skalkulowania dochodéw gminy oraz zaplanowania koniecznych wydatkéw
budzetowych.

Przyjete wskazniki do projektu budzetu na 2022 rok wynikajg z przeprowadzonych analiz
dotyczgcych wzrostu dochodéw i wydatkéw jak i oceny wskaznikéw makroekonomicznych
oraz sytuacji budzetu panstwa i gminy. Przy planowaniu wydatkéw inwestycyjnych jako
priorytet okreslono zadania, ktére sg kontynuowane oraz te, na ktére mozliwe jest uzyskanie
dofinansowania ze zrodet zewnetrznych. Przy planowaniu budzetu na rok 2022 nalezy
zabezpieczy¢ srodki na sptate rat z tytutu wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw oraz
na sptate odsetek.



Zatgcznik do Zarzgdzenia Nr 120/2021
Wjta Gminy Dabrowa Biskupia

z dnia 8 wrzesnia 2021r.

I. Dochody

1. Podstawg planowania dochoddw na 2022 rok jest przewidywane wykonanie dochodéw

budzetowych w roku 2021.

2. Szacowanie dochodoéw opieraé powinno sie na zasadach ostroznosciowych i gruntownie

uzasadnionych.

3. Przy ustalaniu poziomu dochoddw na 2022 rok nalezy uwzglednic:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)

prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych (prognozowany
$rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych o 103,3%),
przewidywane wykonanie dochoddéw budzetowych w roku 2021,

informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow, Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych kwotach subwencji i
dotacji oraz prognozowanych wptywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych,

planowane zmiany cen swiadczonych ustug,

przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych,

poziom windykacji zalegtosci podatkowych,

podjete dziatania w celu pozyskiwania dodatkowych srodkéw finansowych, w tym z Unii
Europejskiej, budzetu panstwa, itp.

planowane zmiany innych naleznosci budzetowych wynikajgce ze zmieniajgcych sie
przepiséw.

4. Zatozony plan dochodéw winien by¢ realny do wykonania.

5. Dochody biezgce i majgtkowe nalezy prognozowaé w nastepujacy sposob:

1)

2)

3)

4)

dotacje celowe na zadania wtasne i zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej do
projektu budzetu przyjgé w kwotach podanych przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego
oraz Krajowe Biuro Wyborcze,

subwencje ogdlng oraz poszczegdlne jej czesci do projektu budzetu przyjgé w
wysokosciach podanych w informacjach przekazanych przez Ministra Finanséw,
udziaty w podatkach stanowigcych dochdd panstwa:

a) podatek dochodowy od oséb fizycznych do budzetu na 2022 rok przyjgé w wysokosci
wskazanej przez Ministra Finansow,

b) podatek dochodowy od o0séb prawnych ustali¢ na podstawie przewidywanego
wykonania za 2021 rok,

dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzadu
terytorialnego ujmuje sie na podstawie obowigzujgcych zapiséw porozumien i umow,



5) dochody z podatkéw lokalnych szacowaé w oparciu o obowigzujgce stawki z 2021 roku i
obowigzujgce przepisy, z uwzglednieniem wzrostu stawki o 4% dla podatku od
nieruchomosci, 0 2% dla podatku rolnego, o 1% dla podatku od srodkéw
transportowych, za wyjatkiem podatku lesnego — okreslonego wg sredniej ceny
sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2021r.,

6) dochody z pozostatych podatkow i optat lokalnych wg przewidywanego wykonania
2021 roku,

7) dochody z tytutu sprzedazy wody i odprowadzania Sciekdw w oparciu o obwigzujace
stawki z decyzji o zatwierdzeniu taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekdw na terenie Gminy Dgbrowa Biskupia na okres 3 lat, przy
uwzglednieniu ustalonej doptaty do 1 m*® $ciekéw z budzetu gminy,

8) dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi szacowac na
podstawie obowigzujgcych stawek,

9) dochody z majatku gminy szacowac na podstawie wykazu mienia komunalnego
przeznaczonego do sprzedazy w 2022 roku, zawartych umoéw najmu i dzierzawy oraz
planowanych przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci,

10) dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu szacowac¢ na podstawie
ilosci zezwolen na czas nieokreslony oraz przewidywanej ilosci zezwolen na sprzedaz
jednorazows,

11) pozostate dochody planuje sie w wysokosci przewidywanego wykonania za 2021 rok z
uwzglednieniem zmian wynikajacych ze zmiany przepiséw.

Il. Wydatki

1. Wydatki biezgce na 2022 rok winny by¢ projektowane w sposdb racjonalny, celowy i
oszczedny z uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych,
kontynuowanych i wynikajgcych z zawartych umdéw, majac na uwadze ograniczenia
wydatkéw do niezbednych, zapewniajacych sprawne i nieprzerwane funkcjonowanie
jednostki. Wydatki nalezy ustali¢ na poziomie przewidywanego wykonania za 2021 rok,
pomniejszone o jednorazowe wydatki w roku biezgcym, za wyjatkiem:

a) wydatkow planowanych na podstawie zawartych uméw, porozumien, decyzji innych
podmiotdéw,

b) wydatkdw na realizacje zadan z zakresu ochrony srodowiska, ktére nalezy oszacowaé w
wysokosci prognozowanych dochoddw z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska,

c) wydatkéw na zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére nalezy
oszacowaé w wysokosci prognozowanych dochoddw z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

d) wydatkéw na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii, ktére nalezy oszacowac w wysokosci
prognozowanych dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu,
powiekszonych o ewentualne srodki nie wydatkowane w roku poprzednim,



e) wydatkow na zakup towarow i ustug, ktore nalezy kalkulowac¢ na podstawie
przewidywanego wykonania za 2021r. z uwzglednieniem prognozowanego na 2022r.
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych, tj. 0 103,3%

f) wydatkéw na media, ktére nalezy zwiekszy¢ o prognozowany na 2022r. wskaznik cen
towardow i ustug konsumpcyjnych, tj. 0 103,3%,

g) wydatkéw na realizacje zadan remontowych, dla ktérych nalezy uzasadni¢ koniecznos$¢
ich przeprowadzenia i podac realng kalkulacje kosztow.

2. Wydatki budzetowe podlegajg ograniczeniom formalno-prawnym wynikajgcym z art. 242 i
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Reguta wydatkowa okreslona
w art. 242 ustawy nakazuje zachowanie zasady zrownowazonego budzetu biezgcego, co
oznacza, ze planowane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz planowane dochody
biezgce powiekszone o przychody z art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8.

3. Wydatki rzeczowe planuje sie na podstawie przewidywanego wykonania roku 2021,
pomniejszonego o jednorazowe wydatki w biezgcym roku, z uwzglednieniem dodatkowych
zadan roku przysztego. W przypadku odchylen w planie, podaé przyczyny wraz z
uzasadnieniem.

4. Wydatki na wynagrodzenia osobowe i pochodne dla pracownikéw samorzgdowych ustali¢
na poziomie zaszeregowania pracownikow w roku 2021 wg stanu zatrudnienia na dzien

1 wrzesnia 2021 roku i wzrostu wynagrodzenia do 500,00 zt brutto ptacy zasadniczej na etat.
Ostatecznie wzrost wynagrodzen uzalezniony bedzie od stanu posiadania srodkéw
finansowych Gminy.

Kalkulujgc wynagrodzenia nalezy podac ilos¢ uprawnionych pracownikdéw i poszczegélne
wielkosci przypadajgce na wynagrodzenia, nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne,
wzrost dodatkéw stazowych i inne.

Kwotg bazowa jest miesieczna kwota wynagrodzen osobowych wynikajgca ze stosunku
pracy, pomnozona przez 12 miesiecy, powiekszona o przewidywany wzrost dodatku
stazowego za wieloletnig prace, wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace i o
jednorazowe ptatnosci (odprawy emerytalne, nagrody jubileuszowe, urlopy macierzynskie i
inne).

5. Przy naliczaniu planowanych wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych w ramach
umoéw zawartych z Powiatowym Urzedem Pracy, nalezy przyja¢ wynagrodzenie zasadnicze w
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2022 roku oraz dodatek stazowy na
poziomie 20% od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace w 2022 roku.

6. Minimalne wynagrodzenie za prace w 2022 roku nalezy przyjgé¢ w wysokosci okreslonej w
Rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2022 roku.

7. W placéwkach oswiatowych wydatki na wynagrodzenia osobowe i pochodne dla
nauczycieli nalezy ustali¢ na poziomie roku 2021 oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.



8. Planowane kwoty nagréd dla nauczycieli, przeznaczone do wyptaty w 2022 roku ustala sie
na poziomie 1,2% zaplanowanej kwoty wynagrodzen osobowych nauczycieli. Dla
pracownikéw zatrudnionych w gminnych jednostkach organizacyjnych i dla pracownikow
obstugi placéwek oswiatowych ustala sie fundusz nagréd w wysokosci 1% wyliczony od
wartosci wynagrodzen osobowych pracownikéw (wykonanie bedzie uzaleznione od
mozliwosci finansowych Gminy).

9. Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw samorzgdowych we wszystkich jednostkach
nalezy zaplanowac zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

10. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowa¢ wg zawartych i planowanych umow.

11. Wydatki z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego zaplanowaé¢ w wysokosci 8,5%
sumy wynagrodzenia, o ktdrym mowa w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997r. o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z
2018r. poz. 1872) z uwzglednieniem osdb uprawnionych, pomniejszone o wyfaczenia
wynikajgce z ustawy.

12. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne planuje sie w wysokosci okreslonej w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021r. poz. 423 z pdin.
zm.).

13. Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy na 2022r. zaplanowa¢ w
wysokosci 2,45% miesiecznie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe.

14. Wptate podstawowgq na pracownicze plany kapitatowe finansowang przez podmiot
zatrudniajgcy planowac zgodnie z ustawg z dnia 4 pazdziernika 2018r. o pracowniczych
planach kapitatowych (Dz. U. z 2020r. poz. 1342 z p6zn. zm.) w wysokosci 1,5%
wynagrodzenia.

15. Odpis na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych dla pracownikéw administracji i
obstugi planowac zgodnie z ustawg z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2021r. poz. 746). Do planowania odpisu podstawowego przyjmuje sie
kwote przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w drugim
potroczu 2019r. ogtoszone przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego. Odpis na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych dla nauczycieli, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019r. poz. 2215 z pdzn.zm.),
stosuje sie kwote bazowg obowigzujgca w dniu 1 stycznia 2019r. .

16. Przy planowaniu $rodkdw na zadania inwestycyjne pierwszeinstwo w zabezpieczeniu
finansowania majg zadania przewidziane do zakonczenia w 2022 roku, nastepnie zadania
kontynuowane i ujete w limitach wydatkéw w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz z
potwierdzonym zewnetrznym wsparciem finansowym.

17. Przy planowaniu budzetu na 2022 rok nalezy zabezpieczyé srodki na sptate rat z tytutu
wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytdéw oraz na sptate odsetek.



18. W projekcie budzetu gminy tworzy sie rezerwe ogdlng na wydatki nieprzewidziane oraz
rezerwe celowgq na realizacje zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wysokosciach
wynikajgcych z obowigzujacych przepisow.



