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Uchwala Nr XVI1/58/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 lipca 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXV/201/2021 Rady Gminy Dabrowa Biskupia
z dnia 23 czerwca 2021 r. zmieniajacg uchwate w sprawie zasad udzielania dotacji celowe;j, trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposobu jej rozliczania z budzetu Gminy Dabrowa
Biskupia dla spotek wodnych na biezace utrzymanie wod 1 urzadzen wodnych oraz na finansowanie
lub dofinansowanie inwestycji.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 1 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) oraz art. 443 ust. 4
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624 z pdzn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos¢ uchwaty Nr XXV/201/2021 Rady Gminy Dabrowa Biskupia z dnia 23 czerwca
2021 r. zmieniajagcg uchwale w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, trybu postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania z budzetu Gminy Dabrowa Biskupia dla spotek
wodnych na biezace utrzymanie wod 1 urzagdzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dabrowa Biskupia podjeta w dniu 23 czerwca 2021 r. uchwate Nr XXV/201/2021
zmieniajacg uchwate w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie
udzielania dotacji 1 sposobu jej rozliczania z budzetu Gminy Dabrowa Biskupia dla spétek wodnych
na biezace utrzymanie wod 1 urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji.

Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zesp6t Zamiejscowy we
Wiloctawku w dniu 24 czerwca 2021 r. 1 byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 21 lipca 2021 r. O terminie posiedzenia Kolegium, pismem z dnia 14 lipca
2021 r., znak RIO-KA-4010-XVII-8/2021 zostali zawiadomieni Pan Marcin Filipiak - Wojt Gminy
Dabrowa Biskupia 1 Pani Wiestawa Posadzy - Przewodniczagca Rady Gminy Dabrowa Biskupia,
ktorzy na podstawie art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 568) oraz w zwigzku trescig § 4 zarzadzenia Nr 4/2020 Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania
w zdalnym trybie Kolegium 1 Skltadow Orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy, zmienionego zarzadzeniem Nr 7/2021 z dnia 27 maja 2021 r., zostali poinformowani
o mozliwosci ztozenia wyjasnien w badanej sprawie. Wyzej wymienieni z tego prawa nie skorzystali.
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Zgodnie z trescig art. 443 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 624 z p6zn. zm.) spotki wodne moga korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod 1 urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji. Pomoc ta polega na udzieleniu dotacji celowe] w rozumieniu przepisow
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Zasady udzielania
dotacji celowej dla spotek wodnych, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej
rozliczania okre$lajg organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty,
bedacej aktem prawa miejscowego, stosownie do delegacji ustawowej zawartej w art. 443 ust. 4
ustawy Prawo wodne.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Dabrowa Biskupia wprowadzita zmiany do uchwaly Rady
Gminy Dabrowa Biskupia Nr [V/27/2019 z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji 1 sposobu jej rozliczania z budzetu Gminy
Dabrowa Biskupia dla spétek wodnych na biezace utrzymanie wod 1 urzadzen wodnych oraz na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji, poprzez dodanie:

- w § 4 ww. uchwaly, ustepu 3a w brzmieniu cyt. , dopuszcza si¢ mozliwos¢ dodatkowego
sktadania wnioskow o przyznanie dotacji w ciggu roku w przypadku ogloszenia naboru wnioskow
na udzielenie pomocy finansowej z budzetu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
z przeznaczeniem dla spolek wodnych na biezgce utrzymanie urzgdzen melioracji wodnych
w terminie do 14 dni przed zakonczeniem naboru wnioskow skierowanym do gmin. Ogloszenia
o naborze wnioskow dla gmin zamieszczane sq na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,

- w § 4 ust. 5 ww. uchwaty, punktu 3 w brzmieniu cyt. ,,zalgczniki wymienione w ogloszonym
naborze przez Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie w przypadku wniosku, o ktorym mowa w § 4
ust. 3a”’.

Zgodnie z przepisami art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla m.in. zasady i tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji dla
spotek wodnych.

Przez zasady udzielania dotacji nalezy rozumie¢ normy prawne dotyczace sposobu ustalania
wysokosci dotacji, kregu podmiotow, ktorym dotacja moze by¢ przyznana, rodzaju zadan, na ktore
dotacja ma by¢ udzielona, sposobu postepowania z wnioskiem o dotacje, wymaganych dokumentow
do rozpoznania tego wniosku.

Wedtug stownika jezyka polskiego ,,tryb” to ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych
spraw, metoda  postepowania, sposoOb, system. Wojewddzki Sad  Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 15 lutego 2008 r. (sygn. I SA/Po 151/07) stwierdzit, iz ,przez tryb
udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich powinny dopetni¢ podmioty
ubiegajace si¢ o dotacje, a takze organ , do ktorego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego
zatatwienia oraz termin przekazania dotacji.

W § 4 ust. 3a badanej uchwaly Rada Gminy dopuscita mozliwo$¢ dodatkowego sktadania
wnioskOw o przyznanie dotacji w ciggu roku w przypadku ogloszenia naboru wnioskow na
udzielenie pomocy finansowej z budzetu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z przeznaczeniem
dla spotek wodnych na biezace utrzymanie urzadzen melioracji wodnych w terminie do 14 dni przed
zakonczeniem naboru wnioskéw skierowanych do gmin.
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Ogloszenia o naborze wnioskow dla gmin zamieszczone majg by¢ na stronie Biuletynu informacji
Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Wskazana regulacja oznacza, ze organ stanowigcy wskazat Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego jako organ uprawniony do ustalenia terminu skladania wnioskow
0 przyznanie dotacji.

W § 4 ust. 5 pkt 3 Rada Gminy ustalila, iz do wniosku nalezy dofaczy¢ zataczniki wymienione
w ogloszonym naborze przez Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie w przypadku wniosku, o ktorym
mowa w § 4 ust. 3a.

Wskazana regulacja oznacza, ze Rada Gminy odsyla do dokumentéw oglaszanych przez inng
jednostke samorzadu terytorialnego (Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie).

Analiza postanowien uchwaty wskazuje, ze Rada Gminy przedmiotowa uchwatg nie okreslita
zasad dotyczacych udzielania dotacji dla spotek wodnych.

Powyzsze zapisy stanowig naruszenie art. 443 ust. 4 ustawy Prawo Wodne, poprzez naruszenie
obowigzku okreslania zasad udzielania dotacji.

Kolegium Izby wskazuje, 1z w orzecznictwie sgdow administracyjnych ugruntowany jest poglad,
ze uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla
zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢,
w jaki sposob ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki
sposOb go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny
1 czytelny, tak by wynikalo z niego, kto 1 w jakich okolicznosciach oraz jak powinien si¢ zachowac,
zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig
nieostrych przepisow (por. wyrok WSA w Lublinie z 19 wrzesnia 2008 r., sygn.. akt II SA/Lu
485/08).

W zwiagzku z powyzszym Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznato, ze
wskazane naruszenie przepisoOw ma charakter istotny i postanowito jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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