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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie grinnym

(Dz. U. z 2020 1., poz. 713 z pbén. zm.)

orzekam

o niewarncfei uchwaly =nr YXI/184/2021 Rady Gminy Dabrowa Biskupia z dnia
29 kwietnia 2021 1. w sprawie uchwalénia Statatu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Dabrowie Biskupiej.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2021 r. Rada- Gminy Dabrowa Biskupia podjeta uchwale
ar XXII1/184/2021 w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Dabrowie Biskupiej. Statut Gminnego Qérodka Pomocy Spolecznej w Dabrowie Biskupiej,
zwany dalej ,,Statutem”, stanowi zatacznik do badanej uchwaty. Uchwata wplynela do organu
nadzoru w dniu 7 maja 2021 r. .

Zawiadomieniem z dnia 4 czerwca 2021 1., znak: WNK.DW.IV.4131.30.2021.JK
organ mnadzoru wszezat postgpowanie nadzorcze W sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaly. Wojt Gminy Dabrowa Biskupia pismem z dnia 7 czerwca 2021 r., poinformowat,
ze ,(...) uwagl zawarte W zawiadomieniu zostang uwzglednione W projekcie nowego statutu
Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej, ktory obecnie jest przygotowywany i bedzie podjety
w miesigcu czerweu br.”.

Organ nadzoru zauwaza, z€ jako podstawg prawng uchwaly powolano przepis art. 18

ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 110 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 72020 r., poz. 1876 z pdin. zm.). Stosownie

do brzmienia art. 110 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, zadania pomocy spotecznej
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spofecznych Przez centrum ustug Spotecznych,

W niniejsze; Sprawie zastosowanie znajdzie réwnjey Przepis art. 11 ust, o ustawy

prawnych (Dz. U. 2 2019 1., pox. 1461), a w szczeg6lnosci art, 13 Pkt 2 i pkt 10 tej ustawy.

Zgodnie z Przepisem art. 13 pkt 2 i pkt 10 Cytowanej ustawy, w wojewddzkim
dzienniky urzedowym oglasza si¢ " akty prawa 'miejscowego stanowione przez sejmik
wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu
1 gminy (pkt 2) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia ; ogloszenia,
jezeli tak stanowia przepisy szczegélne (pkt 10). Ogloszeniu zatem w wojew6dzkim
dzienniku 'urzc;dowym podlegajg jedynie takie uchwaly, ktére stanowia akty prawa
migjscowego lub, gdy o ich ogloszeniu stanowi przepis szczegdlny.

W zakresie definicji aktn Prawa miejscowego, zasadnym Jest powolanie postanowienia
Wojewodzkiego Sadu Administracyinego w Poznaniu z dnia 23 maja 2018 r., syen. akt
IV SA/Po 245/18 (publ. LEX nr 2492582), zgodnie z ktérym ,,Cho¢ brak jest ustawowej
definicji aktu prawa ‘miejscowego, to powszechnie przyjmuje sie, ze taki charakter rhajq akty
hormatywne, w ktérych ujeto normy  postepowania o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym. Normatywny zas charakter akty OZnacza, ze zawiera on wypowiedzi
skierowane do adresatéw w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania sie w postaci
nakazu, zakazy lub uprawnienia, Charakter generalny wyraza sie w tym, ze normy zawarte
w- akcie definiuja adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie
Z nazwy. Abstrakcyjnosé normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone

zachowanie ma mieé miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nic zag
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w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosié sie zatem maja do zachowan powtarzalnych, nie
moga za$ zrealizowaé si¢ w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego
skierowane sg do podmiotéw (adresatéw) wystepujacych poza organami administracji,
a bedge Zrédlami prawa powszechnie obowigzujgcego mogg regulowaé postgpowanie
wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organéw, organizacji publicznych i prywatnych,
przedsiebiorcow)”.

W niniejszej sprawie zauwazy¢ nalezy, ze Statut zawiera jedynie ogoélne regulacje
dotyczace dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dgbrowie Biskupiej, jego
organizacj¢ wewnetrzng oraz gospodarka finansowa. Wobec POWYZsZego, W ocenie organu
nadzoru postanowienia przedmiotowej uchwaly nie spelniajg  kryteriow, ktore
kwalifikowalyby je do kategorii aktéw prawa miejscowego.

Prezentowane stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie sadéw administracyjnych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 7 grudnia 2006 r.,
sygn. akt III SA/Lu 430/06 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyvinych)
stwierdzil: ,,Na gruncie rozwazanej sprawy nalezy odnies¢ sie przede wszystkim do tresci
Statutu  Osrodka Pomocy Spolecznej, gdyz ustalenie, czy zawiera on uregulowania
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowane do nieograniczonej liczby
podmiotéw, skutkowaé bedzie koniecznoscia oglaszania zmian tresci aktu prawa
miejscowego w dzienniku urzedowym. Zdaniem Sadu w tresci statutu nie ma zadnej normy
prawnej nakladajacej na obywatela gminy jakiegokoiwiek obowigzku lub przyznajacej mu
uprawnienia. Statut nie dotyka réwniez kwestii ustrojowych gminy, zawiera jedynie regulacje
szczegdlowo zwigzane z przedmiotem dziatania Osrodka Pomocy Spolecznej, jego struktura
organizacyjng i ureguloﬁlania dotyczgce gospodarki finansowej jednostki budzetowe;.
(...) Treéci zawarte w statucie dotycza jedynie zadafh i obowigzkéw osob realizujacych
strategie gminy w zakresie rozwigzywania problemow spolecznych. Jest to typowy akt
normatywny kierownictwa wewngtrznego majacy moc wiazaca jedynie wewnatrz
okreslonego ukladu organizacyjnego®.

Z kolei Wojewodzki Sad Administracyiny w Opolu w wyroku z dnia
13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II SA/Op 324/11 (publ. LEX nr 899086) wskazat, ze ,(...)
statut jednostki budzetowej, nadany na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h i pkt 15, art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, nie zawiera norm generalnych i abstrakcyjnych, nie naktada

obowigzkow, ani nie przyznaje praw nieokreslonemu kregowi odbiorcdw, nie jest zatem



aktem o charakterze ustrojowo - organizacyjnym, stad nie korzysta z przymiotu aktu prawa
miejscowego”.

Podobnie, w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja 2007 r.,
sygn. akt I OSK 353/2007 r. (publ. ONSAWSA 2008/3/50) podkreslono, Ze: ,,Ani z przepisu
art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (...), ani z przepisu
art. 21 ust. 2 tej ustawy, stanowigcego, ze tworzge jednostke budzetows, wiasciwy organ
nadaje statut oraz okresla mienie przekazywane jej w zarzad, nie wynika, by statut
budzetowej jednostki organizacyjne] miat mieé charakter aktu normatywnego (aktu prawa
miejscowego) i by powyzsze przepisy mogly stanowié podstawe prawng do podjecia aktu o
takim charakterze”.

Natomiast w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 19 hutego 2010 r.,
sygn. akt I OSK 1628/09 (publ. Centralna Baza Orzeczeti Sadéw Administracyjnych)
stwierdzono, ze ,,W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego dominuje poglad,
wedle ktorego uchwaly dotyczace tworzenia Iub likwidacji samorzadowych jednostek
budzetowych nie sg aktami prawnymi i nalezg do indywidualnych aktéw organizacyjnych
(wyroki NSA z dnia 9 grudnia 2005 r, II OSK 333/05, Lex nr 228249 oraz
z 7 grudnia 2005 1., I1 OSK 332/05, Lex nr 174918) (...).”

Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze stanowisko Wojewody ‘Kujawsko-Pomorskiego
w zakresie charakteru uchwal nadajgcych statut gminnym osrodkom pomocy spolecznej jest
Jednolite i utrwalone. Wyrazem tego jest miedzy innymi rozstrzygniecie nadzorcze
Nr 56/2019 z dnia 3 lipca 2019 r. stwierdzajace niewazno$é uchwaly nr X.59.2019 Rady
Gminy Wapielsk z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Wapielsku, Nr 57/2020 z dnia 3 lipca 2020 r. stwierdzajace niewaznogé
uchwaly nr XXV1I/125/2020 Rady Gminy Kesowo z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie nadania
Statutu Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Kesowie, Nr 47/2021 z dnia
26 kwietnia 2021 r. stwierdzajgce niewaznos$é uchwaly nr XVIIV154/2021 Rady Gminy
Zakrzewo z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Ogrodka Pomocy
Spolecznej w Zakrzewie.

‘Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zauwaza, ze w freci § 2 Statutu
wymienjono akty prawne, na podstawie ktérych dziata Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Dagbrowie Biskupiej., uzywajac sfofmulowania »W szZczegélnosci”. W ocenie organu
nadzoru powyzsza regulacja jest niejasna i nieprecyzyjna. Uzycie zwrotu ,,w szczegdnosei”

powoduje, ze katalog przedmiotu dzialania Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej



w Dabrowie Biskupiej ma charakter otwarty, co oznacza ze mozliwe jest wykonywanie
innych zadan przez jednostke na podstawie innych przepiséw, nieprzewidzianych w uchwale.

Rada Gminy w Dgbrowie Biskupiej w § 3 ust. 3 Statutu wskazala, ze ,Nadzor nad
merytoryczng dziatalnoscig Osrodka sprawuje w zakresie: 1) zadan zleconych -Wojewoda
Kujawsko-Pomorski, 2) zadain wiasnych - Wojt Gminy Dabrowa Biskupia”. Wymaga
podkreslenia, ze nadzor nad ofrodkiem pomocy spolecznej zostal juz uregulowany
w przepisie art. 22 pkt 8 ustawy o pomocy spolecznej. Zgodnie bowiem z tym przepisem,
do zadah wojewody nalezy nadzér nad realizacjg zadati samorzadu gminnego, powiatowego
i wojew6dztwa, w tym nad jakoscig dziatalnosci jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej oraz nad jakoscig ustug, dla ktérych minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego okreslit standardy, a takze nad zgodnoscig zatrudnienia pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej z wymaganymi kwalifikacjami. Organ stanowigcy gminy
nie posiada zatem kompetencji do regulowania (modyfikowania) materii, ktora zostala juz
uregulowana w obowigzujacych przepisach prawa rangi ustawowej. Modyfikacja (czy
powt6rzenie) przepis6w ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczyé sie z tym,
ze zmodyfikowany (powtdrzony) przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly,
co moze spowodowaé catkowita lub czedciows zmiang intencji prawodawcy (vide: wyrok
Naczelnego ~ Sadu Administracyjnego O$rodek  Zamiejscowy w Lublinie z dma
28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze na podstawieart. 18a wust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, rada gminy kontroluje dziatalnos¢ wojta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy, w tym celu powohuje komisje
rewizyjna. Zatem organem kontrolnym dziatalnosci gminnej jednostki organizacyjnej (a nie
nadzorczym jak to jest ujgte w przedmiotowe]j uchwale) jest Rada Gminy Dabrowa Biskupia
poprzez komisje rewizyjng.

Powyzsze uwagi, w zakresie modyfikacji przepisow ustawy, maja zastosowanie
rowniez do: '
-§ 6 Statutu - modyfikacja art. 2 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej,
-§ 7 ust. 2 Statutu - modyfikacja art. 30 ust. 2 pkt 5 w zwigzku z art. 33 ust. 5 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym.

Moca § 7 ust. 2 Statutu postanowijono, ze ,,Podczas nieobecnosci Kierownika Osrodka
praca Osrodka kieruje zastepca Kierownika”. Powyzsze uregulowanie, W ocenie organu
nadzoru, dotyczy kwestii wewnetrznej organizacjii Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
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w Dagbrowie Biskupiej, a zatem nie stanowi oparcia w przepisie art. 11 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Wobec tego, Rada Gminy Dabrowa Biskupia wykroczyla poza
zakres upowaznienia ustawowego. |

Przedmiotowe uwagi maja zastosowanie réwnicz do przepisu § 10 ust. 1 Statutu.
Dodatkowo, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
podstawg dzialalnosci gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw
i wydatkow, zwany dalej ,;planem finansowym jednostki budzetowej”. Tym samym, przepisy
u_sfawy o finansach publicznych definiujac plan dochodéw i wydatkow postugujg sie nazwa
»»planu finansowego™ jednostki budzetowej, a nie ,,rocznego planu finansowego™.

Przepisem § 11 ust. 2 Statutu wprowadzono regulacje, zgodnie z ktérg ,,W sprawach
‘nieuregulowanych w niniejszym statucie majg zastosowanie powszechnie obowigzujace
przepisy.Takie unormowanie, w' ocenie organu nadzoru jest sprzeczne z zasadg
hierarchicznego systemu zZrédet prawa ujgta w Rozdziale 3 Konstytucji RP. Rada gminy nie
moze warunkowaé stosowania przepiséw aktéw wyzszego rzedu brakiem odpowiedniej
regulacji w akcie nizszego rzedu. Oczywistg regula nawiqzujqca do elementarnych zasad
techniki prawodawczej jest dyrektywa, ze przepisy prawne nizszego rzedu, w sprawach
nieuregulowanych, nie mogg zawiera¢ odeslan do przepiséw hierarchicznie wyzszych. Statut
Gminnego Ofrodka Pomocy Spofecznej w Dgbrowie Biskupie nie mozé zatem stanowié
zrodha informacji o obowiazujacych przepisach.

Majgc na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Dgbrowa
-Biskupia podejmujgc w dniu 29 kwietnia 2021 r. uchwale nr XXIII/184/2021 w éprawie
uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dabrowie Biskupiej, naruszyla
W spos6b istotny wskazane wyzej przepisy prawa.

W tym sianie rzeczy nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze jest ostateczne. _

Na ninicjsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszezy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz,
za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura

we Wioclawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wioclawek w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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