Elektronicznie podpisany prezez:
HALINA STRZELECKA
dnia 7 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr8 /P /2020 Ugazgﬁ égﬁ'my
Sktadu Orzekajacego Nr 9 w Dabrowie Biskupie]
Regionalngj Izby Obrachunkowej w Bydgoszcz
z dnia 7 grudnia 2020 roku.

el

Da ool ann
"*-’; z:.,,ﬁ;

[T IR RSN

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dabrowa. Biskupia...- 0. 202110k - ofeeee

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 17/20 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bydgoszczy z dnia 1 grudnia 2020 roku w sprawiec wyznaczenia sktadéw orzekajacych
i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby _Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie : - Karol Bednarek
- Daniel Jurewicz

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Dabrowa Biskupia na 2021
rok.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Dabrowa Biskupia spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z poézn. zm. —dalej ufp ) przekazal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespot we Wloctawku projekt uchwatly budzetowej Gminy Dgbrowa Biskupia na 2021 rok
wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Opiniyjac projekt uchwaly budzetowe] Skiad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegolnosci: tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, projekt planu
dochodéw i wydatkéw budzetu, plan przychodéw i rozechodéw budzetu, wynik finansowy,
dhug Gminy oraz materialy informacyjne dotaczone do projektu uchwaly budzetowsj.



W wyniku analizy przedtozonych dokumentow, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze
projekt uchwaty budzetowej Gminy Dabrowa Biskupia na 2021 rok zawiera obligatoryjne
elementy okreslone w art. 212 ust. 1 ufp.

Plan dochodow i wydatkéw budzetu opracowany zostal w formie tabel do uchwaty
w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowe;.

Analiza projektu uchwaty budzetowej wskazuje, ze na 2021 r. prognozuje sie dochody
budzetu w wysokosci 28.230.164,48 zi, w tym dochody biezace w kwocie 27.822.164,48
zl oraz dochody majatkowe w kwocie 408.000,00 =zt ( w tym dochody ze sprzedazy majatku
305.000,00 zt) . Sktad Orzekajacy zwraca uwagg na realne planowanie dochoddw ze sprzedazy
majatku. Realne planowanie powyzszych dochod6éw jest niezwykle istotne. Kwota dochodéw
ze sprzedazy majatku stanowi sldadnik relacji wskazanej w art. 243 ufp, niezbednej do
okreslenia mozliwosci Gminy w zakresie zadluzania i obstugi dlugu w roku 2021 i latach
nastepnych.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe Zrddita dochodéw, w tym kwotg
subwencji ogdlnej (czes¢ odwiatowa 1 wyrdwnawcza ), dochoddéw z tytuhn udziatlow w
podatku dochodowym od osoéb fizycznych ktore sa zgodné z wielkosciami podanymi W
pismie Ministerstwa Finanséw z 12 pazdziernika 2020 r. (sygn.. ST3 4750.30.2020). Dotacje
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe] ustalono zgodnie z kwotami
planowanymi przez dysponentow.

Wydatki budzetu zaplanowano w wysoko$ci 29.925.372,83 zi, wtym wydatki biezace
w kwocie 27.761.949.91 zl oraz wydatki majgtkowe w kwocie 2.163.422,92 =z,

Jak wynika z powyzszych wielkosci na 2021 r. zaplanowano budzet z deficytem
w wysokosci 1.695.208,35 zt, ktory Gmina planuje sfinansowac przychodami pochedzacymi
kredytéw i pozyczek oraz przychodami z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8.
7 wielkosci ujetych w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dabrowa Biskupia wynika,
ze wydatki majatkowe w wysokosei 2.163.422,92 z} sfinansowane zostana:
- przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 1.195.208,35 2,
- niewykorzystanymi srodkami pienigznymi o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp w
kwocie 500.000,00 21,
- dochodami majgtkowymi w kwocie 408.000,00 zi,
- nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjng)
w kwocie 60.214,57 zi,
Z powyzszego wynika, ze przychody z tytulu kredytéw i pozyczek w sposéb decydujacy
wplyna na uksztaltowanie sie¢ wysokoséci wydatkoéw inwestycyjnych zaplanowany'ch na 2021
- rok. Majac to na wezgledzie , Skfad Orzekajacy podkresla, ze przyjgte w projekeie uchwaly
budzetowej zalozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dziatah w celu realizacji
planowanego poziomu dochodéw oraz szczegdlnej dyscypling w ponoszeniu wydatkéw
biezacych dla zachowania ustalonego ich poziomu W kolejnych latach budzetowych konieczne



bedzie natomiast zapewnienie splaty ww. kredytow i pozyczek zgodnie z reguty zawartg w art.
243 ufp.

W projekcie uchwaly budzetowej okreélono kwote planowanych przychoddw
1 rozchodéw budzetu, okreslono limit zaciagganych zobowigzan na pokrycie planowanego
i przejsciowego deficytu budzetu oraz splate ‘wczeéniej zaciggnigtych zobowigzan.

Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezgce sa wyzsze
od planowanych wydatkéw biezacych o kwote 60.214,57 21, a zatem spelniony zostanie wymog
wynikajacy z przepisu art. 242 ufp . Sklad Orzekajgcy zwraca uwage na niski poziom nadwyzki
operacyjnej. Nalezy pamietad, iz wysokosé nadwyzki operacyjnej w 2021 r. ma istotny wphw
na spelnienie relacji o ktérej mowa w art. 243 ufp w kolejnych latach budzetowych,

W przepisie art. 42 ust. 2 ufp sformutowana zostala zasada niefunduszowania budzetu
stanowigca, ze $rodki publiczne pochodzgce z poszezegdlnych tytuldow nie mogg by¢
przeznaczone na finansowanie imienne wymienionych wydatkéw. Oznacza to, ze co do zasady
w budzecie j.s.t. konkretne Zrédla dochodéw nie moga by¢ powigzane z konkretnymi
wydatkami Wyjatki od tej zasady muszg wynikad z przepisow rangi ustawowe;j.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ufp oraz art. 237 ufp w budzecie wyodr¢bniono dochody
i wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegblnymi zasadami wykonywania
budzetu wynikajgcymi z odrebnych ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18
ustawy z dnia 26 pazdziemnika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziatanin narkomanii (Dz. U. z 2019, poz. 852 z pézn. zm.) planuje sig przeznaczy¢
na realizacjg programow przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysoko$é wydatkéow na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r., poz. 1290 z pdin. zm. ) zaplanowano w
wysokoéei zgodnej z dyspozycja art. 403 wymienionej ustawy.

Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi , zgodnie z art. 6r ustawy z dnia
13 wrzeénia 0 utrzymanin czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 z
pésn. zm)) zostaly przeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania  systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi

W budzecie utworzono rezerwe ogdlna, ktora miesci sie w granicach okreslonych
w art, 222 ust. 1 ufp oraz rezerwe celowg na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, kidra ustalono w wysokosci okreslonej w art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 1. (Dz. U. z 2019 r., poz. 1398 z p6zn. zm.).

Projekt uchwaly budzetowej zgodnie z art. 214 ufp zawiera zalgezniki w zakresie
planowanych do udzielenia z budzetu Gminy kwot dotacji. Zalgezniki te sporzadzono
zpodziatem na dotacje dlajednostek sektora finanséw publicznych ijednostek spoza sektora
finanséw publicznych z wyodrgbnieniem dotacji podmiotowych i celowych zwigzanych z
realizacjg zadan Gminy.



Do projektu uchwaly budzetowej zalaczono zestawienie wydatkéw funduszu
soleckiego na 2021 rok. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 z pézn. zm.) przedsigwzigcia
realizowane w ramach funduszu soleckiego muszg byé zadaniami wlasnymi Gminy,
stuzagcymi poprawie warunkow zycia jej mieszkancow oraz muszg byé zgodne ze strategia
rozwoju Gminy.

Wartosci ujgte w projekeie uchwaty budzetowe] nie odbiegaja od wartosei przyjetych
w jednocze$nie opracowanym i przedtozonym do Izby projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy w zakresie wymaganym art. 229 ufp

SposOb wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile-zostanie podjeta przez organ
stanowiacy do 31 grudnia 2020 roku, jest zgodny z obowiazujgcymi w tym zakresie
przepisami prawa (art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
{ Dz. U. z 2020 r., poz.713 z pézn. zm.} w zwiazku z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu akiéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych {(Dz. U.
z2019 r., poz. 1461} ).

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy
Dabrowa Biskupia spelnia wymogi formalne i merytoryczne, zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo waiesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka

Czionek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy



