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8. Finansowe aspekty realizacji Programu usuwania azbestu z terenu
gminy Dabrowa Biskupia i potencjalne Zrédla finansowania

Na og6lne koszty usuwania azbestu skladajg sie rozne clementy, wynikajgce z poszczegdlnych

etapow dziatan, jakie nalezy wykona¢ dla bezpiecznego i zgodnego z przepisami prawnymi

rozwiazania problemu. Naleza do nich:

- demontaz obiekiow (lub ich czgsci), w ktérych wystepuja materialy zawierajace azbest,

- magazynowanie powstalych odpadéw w miejscu demontazu lub w punkcie zbiorczym
ustalonym na czas prac w rejonie ich prowadzenia,

- transport zabezpieczonych odpadéw przez odpowiednio przystosowane pojazdy
posiadajgce atest ADR. Transport odbywa sig na trasie miejsca wytworzenia — migjsca
magazynowania — miejsca ostatecznego unieszkodliwiania,

- unieszkodliwianie odpadow.

Dla oszacowania prawdopodobnych kosztéw przedsigwzigcia, przyjeto jednostkowe koszty

wykonania w/w ustug (przy ustalaniu kosztéw oparto si¢ na informacjach pochodzacych od

firm $wiadczacych ustugi w zakresie demontazu pokryé dachowych i transportu odpadow
azbestowych). Wedtug informacji uzyskiwanych od podmiotéw zajmujgcych sig usuwaniem
azbestu oraz innych jednostek administracyjnych, koszt jednostkowy usuniecia (demontaz,
transport i unieszkodliwienie) azbestu ksztattuje sie na poziomie 600 - 1 200 ziotych za tong

(brutto). Srednia cena za usuniecie 1 m? wyrobow zawierajacych azbest wynosi 10-21 zlotych.

Koszt transportu (w zalezmoéci od rodzaju transportu) ksztaltuje si¢ na poziomie

3,0 PLN/km/20 ton (koszt transportu 1 Mg azbestu = 0,15 PLN/ km).

Cena jest ustalana indywidualnie i zalezy gtéwnie od:

- ilosci odpadéw przeznaczonych do usunigeia (im wiecej, tym nizsza cena jednostkowa za
1 Mg lub 1 m?),

- miejsca, w ktérym wystepuja wyroby zawierajace azbest (np. parter lub wyzsze pietro,
potozenie miejscowosci, skad usuwany jest azbest, itp.),

- rodzaju wyrobéw zawierajacych azbest (np. plyty dachowe lub tynki).

W wiekszosci firm mozna negocjowaé ceng, jesh usuwana ilog¢ odpadéw jest wigksza od

6-8 Mg W sprZyjajqcych-'Warunkach, w zaleznogei od warunkow lokalnych, mozliwe sa

upusty w wysokosci nawet 20 —30%. | ' '



W ramach ushugi oferowane sg nastepujgce czynnosei: demontaz lub skuwanie wyrobow,
pakowanie, zabezpieczenie do transportu, transport i unieszkodliwianie (w tym koszty
sktadowania, lacznie z oplata za korzystanie ze $rodowiska oplacana Marszatkowi
Wojewddztwa, na terenie, ktérego znajduje si¢ skladowisko). Samo wywiezienie odpadow
zawierajgcych azbest (bez prac demontazowych) jest tansze i ksztaltuje si¢ w granicach 350 —
500 zlotych za tong.

Istotnym sktadnikiem ceny sa koszty sktadowania, z uwagi na oplaty za umieszczenie odpadow

na sktadowisku, wnoszone na konto urzedéw marszatkowskich, jako oplaty za korzystanie ze

srodowiska.
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Na terenie gminy Dabrowa Biskupia iloé¢ azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest oszacowano
na 4 696,896 Mg. Realizacja Programu potrwa do 2032 roku, tj. 13 lat. Oznaczaloby to, ze
rocznie usuwanych powinno by¢ rednio 161,30 Mg wyrobéw i odpadow zawierajgcych azbest.
Jednak na podstawie skladanych rokrocznie whioskéw mieszkancéw Gminy Dabrowa Biskupia
o demontaz transport i unieszkodliwianie wyrobow zawierajacych azbest przyjac nalezy ze
tylko niewielki procent bgdzie zglaszany do unieszkodliwiania do 2020r (rocznie ok. 65 Mg).
Im blizej daty granicznej (2032r) tym wicksza ilos¢ wyrobow zawierajacych azbest bedzie
zglaszana do usunigeia i unieszkodliwiania.
Bez uwzglednienia nowych pokry¢ dachowych, $redni roczny koszt realizacji Programu
wynosil bedzie wowczas:

- w?2020r —52 000 zlotych,

- wlatach 2021 - 2026 — 1 702 800 zlotych, w tym 283 797 zlotych rocznie,



- wlatach 2027 - 2032 — 2 739 896 zlotych, w tym 456 650 zlotych rocznie.
Koszt realizacji Programu oszacowano na 4 494 696 zlotych.
Jednakze, powyzsze kwoty sa jedynie wstepnym szacunkiem i nie uwzgledniaja dodatkowych
kosztow, jakie musi ponie$¢ whasciciel posesji w zwigzku z usuwaniem azbestu (nowe pokrycie

dachowe, nowa elewacja — zakup materialéw, robocizna, itp.).

Mozliwe zrédla finansowania
Finansowanie ochrony rodowiska regulujg przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska i
obgjmuje zadania stuzace ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej, wynikajace z zasady
zréwnowazonego rozwoju i polityki ekologicznej pafistwa, w tym dzialania zmierzajace do
oczyszczania kraju z azbestu.
Zaklada sie, 7ze w latach 2020 — 2032 realizacja Programu bgdzie odbywac si¢ przy pomocy
érodkéw finansowych pozyskanych gtéwnie z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne] oraz
w oparciu o udzial wlasny mieszkancow.
Wsparcie dotyczy¢ bedzie sfinansowania czgsci kosztow: zabezpieczenia, demontazu,
transportu oraz unieszkodliwienia wyrob6w i odpadéw zawierajacych azbest.
Po stronic whascicieli obiektéw budowlanych pozostang koszty nowych pokryé dachowych 1
elewacyjnych.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej udzielaja dotacji, pozyczek oraz przekazujg Srodki
finansowe na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Do zadaf zwiazanych z oczyszczaniem kraju z azbestu mozna w szczegblnosdci zaliczyc:
- przedsigwziecia z zakresu gospodarki odpadami,.
. przedsiewzigcia z zakresu ochrony powierzchni ziemi,
- edukacje ekologiczna oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasady
ZtGWNOWaZonego rozwojll.
Bank Ochrony Srodowiska S.A. jest uniwersalnym bankiem komercyjnym specjalizujacym sig
w finansowaniu przedsigwrzieé proekologicznych. Zadania z zakresu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest moga byé finansowane poprzez udzielanie nastgpujacych rodzajow
kredytéw:
o kredyty preferencyjne z doplatami z Wojewoddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej do oprocentowania, charakteryzujace si¢ m.in. nizszym od

komercyjnego oprocentowaniem i mozliwoscig uzyskania karencji w splacie kapitatu.



e kredyty komercyjne ze $rodkéw bankn, w tym w ramach porozumien BOS ze
sprzedawcami i dystrybutorami wyrobéw shizaeych ochronie srodowiska.
W ramach srodkow budzetu pafistwa pozostajacych w dyspozycji Ministra Gospodarki
planowane jest finansowanie zadan wspierajgcych realizacje Programu w latach 2020-2032.
Zrodta zagraniczne finansowania ochrony srodowiska to gloéwnie fundusze unijne.
Zasady dofinansowania usuwania azbestu przez gming
Ponizej przedstawiono uwarunkowania zwigzane z finansowaniem usuwania wyrobow

i odpadéw zawierajacych azbest, wynikajace z Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu.

Usuwanie wyrobéw azbestowych z budynkéw jednorodzinnych i gespodarskich oraz
oczyszezanie terenéw niernchomosei

Gmina powinna zapewni¢ wywdz odpadéw zawierajaeych azbest na skladowisko odpadéw Jub
zapewni¢ ich dostarczenic do przewoinego urzadzenia do przetwarzania odpadow
zawierajacych azbest. Koszt transportu i unieszkodliwiania odpadow zawierajacych azbest
powinien zostaé pokryty ze érodkéw wilasnych gminy, przy udziale $rodkéw wiadcicieli
nieruchomosci, dotacji i pozyczek funduszy ochrony srodowiska lub innych zr6det dostepnych
dla gminy. Udziat §rodkéw wiascicieli nieruchomosci powinien by¢ niewielki, ze wzgledu na
fakt, ze koszt nowego pokrycia dachowego czy elewacyjnego nie moze by¢ pokryty w ramach

wsparcia finansowego z krajowych lub z unijnych funduszy ochrony srodowiska.

Usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest z duzych obiektéw budowlanych i oczyszczanie

terenu nieruchomosci

Wsparcie finansowe usuwania wyrobow zawierajacych azbest z duzych obiektow budowlanych

powinno by¢ koordynowane przez gming wediug nastepujgcych zaltozen:

e Wsparcie z budzetu gminy lub funduszy ochrony srodowiska powinno by¢ przeznaczone
na dofinansowanie ushugi polegajacej na bezpiccznym usuwaniu wyrobé6w zawierajacych
azbest,

e Kosztami kwalifikowanymi dofinansowywanej ustugi bezpiecznego usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest sg koszty:

a) demontazu wyrobdw zawicrajacych azbest,
b) transportu odpadéw zawierajgcych azbest,
¢) zlozenia odpadow zawierajacych azbest na whasciwym sktadowisku lub przekazania do

urzadzenia przewoznego przetwarzajacego odpady zawierajace azbest,



e  Wsparcie nie moze przekroczy¢ 80% calego kosztu ushugi,

o  Wielkos¢ wsparcia zostanie okreslona jako stala kwota odniesiona do jednostki fizycznej
usuwanego odpadu, ktérg moze byé np. 1 m? pokrycia dachowego lub elewacyjnego, 1 m?
izolacji $ciennej, 1 tona unieszkodliwionego odpadéw zawierajacych azbest,

e Beneficjentami wsparcia sa jednostki samorzadu terytorialnego, ktére wybieraja
w przetargach spetniajacych wymagania prawa przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnosé
w zakresie bezpiecznego usuwania azbestu,

e Wsparcie zostanie udzielone po:

a) potwierdzeniu przez przedsigbiorce:
- Zlozenia odpadéw zawierajacych azbest na sktadowisku odpadéw lub przetworzenia w
urzadzeniach przewoznych,
- oczyszczenia terenu, na ktérym byl prowadzomy demontaz wyrobow zawierajacych
azbest,
b) rozliczeniu kompleksowej ustugi.
Niedopuszczalne jest lgczenie wsparcia na usunigcie azbestu ze wsparciem na

termomodernizacjg, jesli jej koszt obejmuje usunigcie wyrobow azbestowych.

Usuwanie wyrobow zawierajacych azhest z obiektéw budowlanych — polaczenie z innymi
dzialaniami (m.in. termomodernizacja, przebudowa gospodarstwa rolnego)

Istnieja mozliwosci pozyskiwania srodkow finansowych na usuwanie wyrobow zawierajgcych
azbest z obiektéw budowlanych w ramach projekiéw i programéw nie kierowanych
bezposrednio do uzytkownikéw wyrobéw azbestowych. Sg to projekty zwiazane z gospodarka
odpadami, termomodernizacja obiektéw budowlanych, remontami i przebudowami obicktow

zwiazanych z produkeja rolng, przebudows budynk6w na cele mieszkaniowe.

Usuwanie wyrob6éw zawierajacych azbest z obiektéw i terenow uzytecznosci publicznej
Wicle obiektow i terenéw uzytecznodei publicznej wymaga pilnego oczyszezenia z azbestu dla
przywrécenia im dawnych funkcji lub zmiany sposobu uzytkowania. W budzecie gminy, W
miare posiadanych mozliwosci moga by¢ zaplanowane srodki finansowe na wsparcie prac
przygotowawczych do oczyszezania z azbestu takich obiektow (na opracowanie niezbednej
dokumentacji technicznej i projektowej).

Przewodniczpca Rady Gminy

Wiestiwa Posadzy



