Elektronicznie podpisany przez

Uchwala Nr 12 /WPF /2019

Sktadu Orzekaigcego Nr 9
Regionainej Izby Obrachunkowej w Bydgoszc:
z dnia 10 grudnia 2019 roku.

Biskupia na lata 2020 - 2032.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137) oraz. art. 230
ust. 213 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 roku,
poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 6/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy z dnia 21 pazdziernika 2019 roku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czionkowie : - Elzbieta Osifiska
- Jan Sieklucki
postanowii

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Dgbrowa Biskupia na lata 2020-2032.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. 22019 r., poz. 869 z pozn. zm. — dalej ufp) Wojt Gminy
Dgbrowa Biskupia przekazat do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespot
we Wioclawku, projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Dabrowa Biskupia na lata 2020 — 2032 (dalej WPF) celem zaopiniowania.

Skiad Orzekajacy formutujac opinie przyjat za podstawe dane wynikajgce z projektu
WPF', w tym z przedsigwzig oraz prognozy kwoty diugu.

Projekt WPF zostat sporzadzony 2 dochowaniem wymogdéw w zakresic
szczegOlowosci, ustalonej art. 226 ust. 1, la i 3 ufp oraz zgodnie z wymogami zawartymi



w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 10 stycznia w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 92 z pdZn. zm.).

Projekt obejmuje okres od roku 2020 do roku 2032, Przyjete w nim wartosci dfa 2020
roku sz spojne w zakresie wyniku finansowego i zwiazanych z nim kwot przychoddéw
i rozchod6w z analogicznymi wielkosciami ujgtymi w projekeie uchwaty budzetowej na 2020
rok. W projekcie WPF Gminy Dgbrowa Biskupia zapewniono przesirzeganie przepisow
ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw
w nastepnych latach, okresionych w art. 242 ufp.

W zataczniku do projektu uchwaly w sprawic WPF zamieszczono wykaz
przedsigwzi¢é, wskazujae dla kazdego wymienionego przedsi¢wzigcia dane, o ktérych mowa
w art. 226 ust. 3 ufp.

Projekt uchwaly w sprawie WPF zawicra prognozg kwoty dhugu, ktéra zostala

sporzadzona na lata 2020-2032. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ peina splatg
zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia zwrotnych zobowigzah diuznych. Mozliwosé
splaty zadtuzenia zdeterminowana jest poziomem indywidualnego (dopuszczalnego)
wskaznika splaty diugu, o ktérym mowa w att. 243 ufp. Przedstawiona przez Gming prognoza
kwoty diugu wykazuje, Ze poczawszy od 2020 r., relacja o ktérej mowa w art. 243 ufp jest
zachowana, z uwzglednieniem przepiséw przcj $ciowych art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018
r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2500).
Przeprowadzona analiza wykazata, ze w badanej jednostce, istotny wplyw na ksztalttowanie
sic powyzszych relacji bedzie miata realnosé pozyskiwania dochodéw (' w tym ze sprzedazy
majatku) budzetu i wypracowanie planowanych nadwyzek operacyjnych (roznica migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi). Skiad Orzekajacy zwraca Uwage, iz
w ostatnich latach nadwyzka operacyjna ma tendencje malejaca. W roku 2018 wykonano
nadwyzke operacyjng w kwocie 1,951.232,26 zt, przewidywane wykonanie w 2019 r. to kwota
587.032,05 zt, a plan na 2020 r. wynosi 126.734,44 zt. Natomiast na lata 2021-2022
zaplanowano nadwyzke operacyjng w kwocie odpowiednio; 1.249.891,87 zt; 1.119.789,72 z4
z tendencja malejaca w latach 2023-2032. Niezrealizowanie ~dochoddw budzetowych
w wielkosciach prognozowanych, a takze wykonanie na nizszym poziomie ,nadwyzek
operacyjmych”™ moze negatywnie wptynac na ksztattowanie si¢ wskaznika splaty zadluzenia
o ktérym mowa w art. 243 ufp. Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ZW latach 2022- 2023 relacja
ta jest na niskim poziomie Wynoszacym odpowiednio; 0,55% i 1,09 %.

Nalezy rowniez zastrzec, 1Z zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt ufp, dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane
wartoéci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a po sporzgdzeniu sprawozdan rocznych- warto$ci wykonane za ten
rok, z tym, ze do obliczenia relacji dla poprzednich szesciu lat przyjmuje si¢ wartosci
wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych. W zwigzku z pOWYyZsZym relacja wyliczona

w oparciu © faktycznie wykonane wielkodci moze zmienié rzeczywiste mozliwosci Gminy
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w zakresie splaty zobowigzan, ktore moga by¢ wowezas inne, a wiec takze nizsze niz obecnie
prognozowane.

Z projektu WPF wynika, iz w 2020 r. zaplanowano przychody z tytutu kredytéw i
pozyczek w kwocie 1.722.039,40 zi, natomiast w dalszych latach objetych prognoza nie
planuje sie zaciggania zobowiazan zwrotnych. Splata wczesniej zaciagnigtych zobowigzaf
planowana jest z nadwyzek budzetowych, Planowane na koniec 2020 r. zadluzenie Gminy
wynosi 5.713.611,31 zt, co stanowi 22,1 % planowanych dochodéw.

Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie WPF upowaznicnia dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie w przepisach art. 228 i 232
ufp.

Sktad Orzekajacy oceniajac spetnienie relacji , o ktérej mowa w art. 243 ufp, opart si¢
na danych przedstawionych w Zataczniku Nr 1 do projektu WPF i przyjal, e realizacja
dochoddw i wydatkow bedzie przebiegaé na poziomie kwot prognozowanych, a takze fakt, iz
po roku 2020 nie beda zaciagane zobowigzania wplywajace na dlug Gminy.

Jak wynika z powyzszej analizy, Skiad Orzekajgcy ocenit przedtoZony, wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2020 r., projekt uchwaty w sprawic WPF oraz zawartej
w niej prognozy kwoty dhugu, uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ufp.
Zgodnie z tredcia tego artykutu opini¢ do projektu uchwaly w sprawic WPF lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy
dotyczacych uchwalania | wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto
i planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania.

Spos6b wejscia w Zzycie uchwaty, o ile zostanie ona podjeta do konca 2019 r., jest
zgodny z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, pomimo uwagi zawartej w uzasadnieniu, Sklad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwolania do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swigtej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia. Odwotanie wnosi
sig za poérednictwem Zespolu we Wioctawku.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajgcego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy



