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Uchwata Nr 12 /P /2019
Sktadu Orzekajacego Nr 9 |
Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Bydgoszezy !
z dnia 10 grudnia 2019 roku. ‘
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w sprawic wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Dabrowa ]g iskupia ﬂaf} I

2020 rok.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 roku, poz.
2137) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U.z 2019 roku, poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowe]j w Bydgoszezy z dnia 21 pazdziernika 2019 roku w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania, ‘

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalne] Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czfonkowie : - Elzbieta Osinska
- Jan Sieklucki

postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Dabrowa Biskupia na 2020 rok.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Dgbrowa Biskupia speiniajac wymogi okreélone w art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,, poz. 869 z
p6zn. zm. —dalej ufp ) przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespot
we Wioclawku projekt uchwaty budzetowej Gminy Dgbrowa Biskupia na 2020 rok wraz z
uzasadnieniem
i materialami informacyjnymi.

Opiniujac projekt uchwaly budzetowej Skiad Orzekajacy wzial pod uwage
w szezegdlnodei: tresé projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, projekt planu
dochodéw i wydatkéw budzetu, wynik budzetu oraz plan przychodéw i rozchodéw budzetu
zwiazany z finansowaniem deficytu budzetu i splat wezesniej zaciagnigtych zobowigzasd.



W wyniku analizy projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt uchwaly budzetowej Gminy Dabrowa Biskupia na 2020 rok
opracowano w peinej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej — dochody i wydatki w

podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy. Projekt zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ufp, tj. m. in.:

taczna kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci 25.906.478,87 zi,

7 wyodrebnieniem planowanych dochodéw biezacych w kwocie 25.853.478,87 zl oraz

dochodéw majatkowych (ze sprzedazy majatku) w kwocie 53.000,00 zt,

- laczna kwotg wydatkéw budzetu w wysokosci 27.977.987,27 zt z wyodrgbnieniem
wydatkow biezacych w kwocie 25.726.744,43 zt oraz  wydatkéw majatkowych
w kwocie 2.251.242,84 zi,

- wynik finansowy — deficyt w kwocie 2.071.508,40 zi, ktéry Gmina planuje sfinansowac
przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek w wys. 1.360.610,40 zt oraz przychodami z
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochoddw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szezegolInymi
zasadami wykonywania budzetu ckreslonymi w odrgbaych ustawach w wysokosci
710.898,00 zt (FDS),

- laczng kwote planowanych przychodow i rozchoddw budzetu,

- limity zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek na pokrycie przejsciowego
i planowanego deficytu budzetu oraz na spate wezedniej zaciagnigtych zobowiazan,

7 wielkosci ujctych w projekcie uchwafy budzetowej Gminy Dgbrowa Biskupia wynika, ze
wydatki majatkowe w wysokosci 2.251.242 .84 zt sfinansowan¢ zostana;

- przychodami z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci 1.360.610,40 zt,

- przychodamiz niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp w wysokosci 710.898,00 zt,

- nadwyzka dochodow biezacych pad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyina)
w wysokoséci 126.734,44 =1,

- dochodami majatkowymi (ze sprzedazy majatku) w wysokosci 53.000,00 zi.

7 powyiszego wynika, ze przychody z tytutu kredytéw  w sposéb decydujacy wplyng na

uksztaltowanie si¢ wysokosci wydatkow inwestycyjnych  zaplanowanych na 2020 rok.

Ponadto, réwniez istotny wplyw na wysokosé tych wydatkéw ma planowana do wypracowania

nadwyzka operacyjna i dochody ze sprzedazy majatku. Majac to na wzgledzie, Skiad

Orzekajacy podkresla, ze przyjete w projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok zatoZenia

finansowe wymagaja konsekwentnych dzialan w celu realizacji planowanego poziomu

dochodéw (w tym ze sprzedazy majatku) oraz szezegoinej dyscypliny w ponoszeniu wydathkow
biezacych dla zachowania ustalonego ich poziomu i wypracowania zatozonej nadwyzki
operacyjnej budzetu. W kolejnych latach budzetowych konieczne bedzie natomiast
zapewnienie splaty ww. kredytow zgodnie z regufy zawartg w art. 243 ufp.

W projekeie budzetu zaplanowano dochody biezace wyzsze od wydatkow biezacych

(tzw. nadwyzk¢ operacyjna) co jest zgodne z zasadg okreslong w art. 242 ufp, w mysl ktore)



organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne érodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ufp. Sklad Orzekajacy przypomina, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa
Z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektoérych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500), ktéra zmienita przepisy m.in. art. 242 ufp. Zgodnie z
nowym brzmieniem przepisu art. 242 ufp, organ stanowigcy jednostki samorzagdu |
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biczgce sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
5, 7 1 8. Przepis ten ma zastosowanie do opracowania i wykonania budzetu na 2022 r.

Gmina zaplanowata obligatoryjne rezerwy - ogdlng jak i celowg na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Kwota zaplanowanej w wydatkach rezerwy ogdinej
miesci sig w granicach okreslonych art. 222 ust. 1 ufp, arezerwa celowa na realizacje zadan
wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okre§lonym w art. 26 ust.

4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.z2019r., poz.
1398).

Uwzglednione w planie dochodéw budzetowych na 2020 r. kwoty subwengji
(oswiatowej, rOwnowazgcej i wyrOéwnawczej) odpowiadajg prognozowanym kwotom
okre$lonym przez Ministerstwo Finansow, Inwestycji i Rozwoju w pismie z dnia 15
pazdziernika 2019 roku (sygn. ST3.4750.31.2019).

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ufp w budzecie wyodrgbniono dochody
i wydatki finansowane z tych dochoddw, zwiazane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu wynikajacymi z odrgbnych ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwoleri na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019, poz. 852) planuje si¢ przeznaczy¢ na realizacje
programéw przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysokosé wydatkéw na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. 22019 ., poz. 1396 ) zaplanowano zgodnie z dyspozycja
art. 403 wymienionej ustawy.

Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6r ustawy z dnia
13 wrzegnia o ufrzymaniu czystoéei i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010)
zostaly przeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania  systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. :

W dz. 010 ,Rolnictwo i lowiectwo”, rozdz. 01030” Izby Rolnicze”, zgodnie
z przepisami art. 35 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U.

z 2018 r., poz. 1027) zaplanowano wplaty Gminy na rzecz Izby Rolnicze;.

Projekt uchwaty budzetowej zgodnie z art. 214 ufp zawiera zataczniki w zakresie

planowanych do udzielenia z budzetu Gminy kwot dotacji. Zatgczniki te sporzadzono



z podziatem na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych ijednostek spoza sektora
finanséw publicznych, ktory to obowiazek wynika z art. 215 ust.1 ufp.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwiazana z nimi wysokos¢ dtugu Gminy
sq zgodne 2 wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawic wieloletniej prognozy
finansowej Gminy, co wypelnia dyspozycje normy art. 229 ufp.

Sposéb wejscia w Zycie uchwaly budzetowej, o ilc zostanie ona podjeta przez organ
stanowiacy do konca 2019 roku, jest zgodny 2 obowiazujacymi przepisami prawa w tym

. zakresie.

7daniem Skiadu Orzekajacego przediozony projekt uchwaly budzetowej Gminy
Dabrowa Biskupia speinia wymogi formalne i merytoryczne, zawiera obligatoryjne
elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych. '

Biorac pod uwagg powyZsze ustalenia, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo whiesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czionck Kolegium Regionalne] Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



Elekiranicznie podpisany przez;
HALINA STRZELEGKA
dnla 40 grudnia 2019 1.

Uchwata Nr 9/Dpr /2019

Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

7 dnia 10 grudnia 2019 roku

v
w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekeie

budzetowej Gminy Dabrowa Biskupia na 2020 rok.

Q\cl;wa '

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) wzwigzku zart. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. 22019 r., poz. 869
z pbzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 201 9 rokuw sprawié wyznaczenia sktadéw orzekajacych
i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczaca: — Halina Strzelecka
Czionkowie: — Elzbieta Osinska
— Jan Sieklucki
postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie mozliwoéé sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego
przez. Gming Dabrowa Biskupia w projekcie uchwaty budzetowe]j na 2020 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z przepisami art. 246 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
( Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozii. zm. — dalej ufp) Regionalna Izba Obrachunkowa na
podstawie projekiu uchwaty budzetowej przedstawia opinie W sprawie mozliwodci
sfinansowania deficytu budzetowego przedstawionego przez Gmine Dabrowa Biskupia.

Skiad Orzekajacy formulujac opinig¢ zawarta W sentencji przyjat za podstawg dane
wynikajace z projekiu uchwaly budzetowej Gminy Dabrowa Biskupia na 2020 r. oraz
prognozy kwoty diugn bgdacej czescig Wieloletniej Prognozy Finansowej (dalej WPF).

Analizujac mozliwosé sfinansowania deficytu budzetu Gminy Dabrowa Biskupia
w 2020 r. Sklad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu na 2020 r. wielko$ci dochodéw
i wydatkéw ustalono, ze planowany deficyt budzetu na 2020 r. wynosi 2.071.508,40 zi



i sfinansowany bedzie przychodami z pozyczek i kredytow w kwocie 1.360.610,40 zt oraz
niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, o ktorych mowa
217 ust. 2 pkt 8ufp.

Jak wynika 7 projektu uchwaty budzetowe]j , Gmina Dabrowa Biskupia planuje pokry¢
wydatki biezace dochodami biezacymi , zakltadajac przy tym nadwyzke operacyjng. Zatem
planowane do zaciggnigcia kredyty i pozyczki w kwocie 1.360.610,40 z na pokrycie
planowanego deficytu budzetu s3 przeznaczone na planowane wydatki majatkowe, co
wypetnia dyspozycje art. 242 ufp.

W projekcie uchwaly budzetowe] zaplanowano taczng kwotg przychodéw w wysokosci
2.432.937,40 zt oraz laczng kwotg rozchodéw z fytulu  splat wczesnie] zaciagnigtych
zobowiazafi w wysokoéci 361.429,00 zi. '

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 w projekcie uchwaty ustalono limit zobowigzaf z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu w kwocie
800.000,00 zt, planowanego deficytu w kwocie 1.360.610,40 zt oraz splate zaciggnigtych
zobowiazan w kwocie 361.429,00 7t

Ocena mozliwoéci sfinansowania deficytu na 2020 r. dokonana zostata z uwzglednieniem
spetnienia warunkow ustawowych w zakresie obciazenia budzetu splata dtugu, wynikajacych
z art. 243 ufp..

7 WPE Gminy Dabrowa Biskupia wynika, z¢ kwota diugu na koniec 2020 r. wyniesie
5.713.611,31 z&, co stanowi 22,1 % planowanych dochodéw budzetu. Splata zaciagnigtych
zobowigzan planowana jest do 2032 roku.

Jak wynika z wartoscl przyj gtych w projekcie WPE, w latach obowigzywania prognozy
obliczone na podstawie prognozowanych wielkodci relacje sptat zobowigzafl zwrotnych
i kosztéw ich obshugi do planowanych dochodow nie przekraczajq dopuszczalnych
(indywidualnych) wskaznikow splaty diugu, obliczonych zgodnie z art. 243 ufp.

Wediug oceny Sktadu Orzekajacego wskazane w projekcie uchwaty budzetowe] Zrodla
sfinansowania deficytu sa prawnie dopuszezalpe i mozliwe do pozyskania, a tym samym
Gmina Dabrowa Biskupia posiada mozliwosé sfinansowania deficytu budzetowego
przedstawionego w projekeie uchwaty budzetowej na 2020 rok.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, 7o przedstawione mozliwodel regulowania zobowigzah
zostaty okreslone przy zatozeniu, ze zostana osiggnigte prognozowane przez jednostke
dochody, a wydatki pozosiang na zalozonym poziomie, a takze faktu, iz od 2021 r. nie quq
zaciagane zobowigzania wptywajace na diug Gminy.



Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaty shizy prawo wniesienia odwotania do petnego skladu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej dorgezenia.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgeego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



