Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 10 kwietnia 2018 r.

Uchwala Nr 10/S/2019
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 kwietnia 2019 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Dabrowa Biskupia
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dabrowa Biskupia za 2018 rok wraz z informacja
o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 1., poz. 561 z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pbéin. z zm.), a takze zarzadzenia nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 1 pazdziernika 2018 roku w sprawie wyznaczenia
skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy nr 9 w osobach:

Przewodniczgca: Halina Strzelecka - Czionek Kolegium RIO w Bydgoszezy

Czlonkowie: Elzbieta Osinska - Czionek Kolegium RIO w Bydgoszezy
Jan Sieklucki - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

uchwalit co nastepuje:

opiniuje pozytywnie przedlozone przez Wojta Gminy Dabrowa Biskupia sprawozdanie
7 wykonania budzetu Gminy Dabrowa Biskupia za 2018 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy nr 9 rozpatrzyl przediozone przez Wéjta Gminy Dabrowa Biskupia
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2018 r. biorac pod uwagg nastepujace
dokumenty:

- uchwale Rady Gminy Dabrowa Biskupia w sprawie uchwalenia budzetu
na 2018 r. wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu w ciggu roku,

- opracowane przez Wéjta Gminy sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r. sktadajace
sie z cze§ci opisowe] oraz tabelarycznej w  szezegdlowosci zgodne]
7 uchwalonym budzetem,

- sprawozdania  budzetowe  sporzadzone W oparciu o wymogi okreslone
w Rozporzadzeniu Mipistra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22018 1. poz. 109 z p67m. zm.) oraz Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdafi jednostek sekiora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z2014 r., poz.1773),

- informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

W wyniku analizy przediozonych materialow sprawozdawczych Sklad Orzekajacy ustalil,
iz przedlozone sprawozdania budzetowe, sprawozdanie opisowe oraz informacja



o stanie mienia gminy nie budzy zastrzezen z formalnego punktu widzenia. Zostaly one
sporzadzone przez uprawniony do tego organ tj. Wojta Gminy oraz przediozone
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w przewidzianym przez prawo terminie.
Wielkosci planu dochodéow 1 wydatkow oraz przychoddéw i rozchoddéw zawarte
w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach budzetowych sg zgodne z kwotami, ktore zostaty
uchwalone w budzecie Gminy.
Analizujac przedstawione sprawozdania Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

- uchwalony przez Rade Gminy budzet na 2018 rok po uwzglednieniu zmian
wprowadzonych w ciagu roku budzetowego przewidywat plan dochodéw w wysokosci
27.058.250,15 zi. Dochody zrealizowano w kwocie 27.072.653,61 =zl co stanowi
100,1 % planu, z czego dochody biezgce wykonano w kwocie 24.893.852,70 zt (100,2 %
planu), dochody majatkowe wykonano w kwocie 2.178.800,91 zt (98,8 % planu),

- skutki obnizenia przez Rade Gminy gérnych stawek podatkéw i oplat lokalnych (zgodnig
ze sprawozdaniem Rb-PDP sprawozdanic z wykonania dochodéw podatkowych)
zamknely si¢ kwotg 558.310,01 =1, skutki udzielonych ulg i zwolnied wyniosty 4.300,66
74, skutki decyzji organu podatkowego w zakresie umorzenia zaleglosci podatkowych
6.828,00 zl,

- zaleglodci wobec Gminy na koniec 2018 r. wyniosly 1.462.942,51 zt wobec 1.390.549,32
zt na koniec analogicznego okresu roku poprzedniego, (zaleglodci podatkowe
zmniejszyly si¢ o kwote 17.991,45 zl i wynosza 405.701,69 7zt). W sprawozdaniu
przedstawiono dziatania zwigzane z windykacja zaleglosci,

- uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet na 2018 r. lgcznie z dokonanymi w ciggu rokn
zmianami przewidywat plan wydatkéw w wysokosei 30.243.050,50 zt. Wydatki ogélem
zrealizowano w kwocie 28.747.569,80 zt, co stanowi 95,1 % planowanych wydatkéw,
z tego wydatki biezgce zostaly zrealizowane w kwocie 22.942.620,44 7, 1j. 93,9 % planu
oraz wydatki majatkowe w kwocie 5.804.949,36 zI, co stanowi 99,9 % planu.
Omoéwienie wykonania wydatkéw znajduje sic w sprawozdaniu opisowym z wykonania
budzetu,

- Skiad Orzekajacy stwierdza, ze wymogi okreslone w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 ., poz. 2077 — dalej ufp) zostaly
spelnione — poziom zrealizowanej nadwyzki operacyjnej (tj. nadwyzki dochoddw
biezgcych nad wydatkami biezacymi) wyniost na koniec 2018 roku 1.951.232,26 7zt przy
planowanej wielkoéci w kwocie 419.533,29 zt. Nalezy podkreslié, ze relacja pomiedzy
dochodami biezgcymi i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreglenia
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika splaty diugu, okreslanego jako $rednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajgcych rok, na ktéry
uchwalany jest budzet, relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdlem. Zatem
regula wynikajgca z art. 243 ufp wprowadza zasad¢ uwzgledniania danych z wykonania
budzetéw lat poprzednich dla obliczania dopuszezalnego wskaznika splaty dlugu dla
danego roku, ¢o prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obciazenia budzetu splatg
diugu.



O mozliwosci splaty dlugu, zgodnie z ww. regulg decyduje osiggnieta nadwyzka
dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi i uzyskane dochody ze sprzedazy
majgtku. Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w calym okresie
obowigzywania prognozy spe%nioﬁa zostanie relacja z art. 243 ufp. jednakze nalezy na
biezaco monitorowaé realizacje dochoddéw i wydatkéw zaplanowanych w prognozie
celem osiagniecia wskaznikéw jednorocznych (kol. 9.5 zal. Nr 1 do wieloletniej
prognozy) w wartodciach wykazanych w prognozie,

- budzet za 2018 r. zamknat si¢ deficytem budzetowym w wysokosci 1.674.916,19 i,
przy planowanym deficycie w kwocie 3.184.800,35 i,

- stan zadhlizenia Gminy na koniec opiniowanego okresu wynidst 4.756.280,91 zi,
co stanowi 17,6 % dochodéw wykonanych, w calosci byly to zobowigzania z tytulu
zaciagnietych kredytow i pozyczek diugoterminowych,

- przediozona informacja o stanie mienia gminy spelnia wymogi nalozone przez ustawg o
finansach publicznych, tj. zawiera informacje o przyshugujacych jednostce samorzadu
terytorialnego  prawach  wlasnoéci oraz  innych  prawach majatkowych,
o zmianach w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dane
o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania tych praw.

Na marginesic Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze z dniem 1 stycznia 2019 roku weszly
w zycie przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy finansach publicznych
oraz nicktorych innych ustaw (Dz. U z 2018 1, poz. 2500), ktore wprowadzaja istotne zmiany
dotyczace, migdzy innymi sposobu wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2020 - 2025 oraz na rok 2026 1 kolejne lata.

Ponadto ustawa ta doprecyzowano regulacje dotyczace klasyfikowania tytutéw duznych o inne

nienazwane zobowiazania finansowe wynikajace ze stosunkow prawnych, (art. 72 ust. lauip).
Reasumujac, Sktad Orzekajacy stwierdza, Zze realizacja dochodéw i wydatkow

przebiegata w zdecydowanej wickszosci przypadkéw w granicach wielkosei okreslonych przez
organ stanowigey lub zblizony do nich. 7r6dia dochodéw oraz kierunki ich wydatkowania
oméwione zostaly w sprawozdaniu opisowym, ktore zawiera réwniez informacj¢ na temat
rzeczowego wykonania inwestycji oraz realizacji przedsigwzigé.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedstawione przez Wojta Gminy Dgbrowa Biskupia
sprawozdanic z wykonania budzem za 2018 rok spetnia wymogi okreslone w cytowane]
powyzej ustawie o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelego Skladu Kolegium
Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Bydgoszcezy, ul. $wictej Trojey 35, w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajacego

Halina Strzelecka
Czionek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



