Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 10 kwietnia 2018 .

Uchwala Nr 10/8/2019
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 10 kwietnia 2019 roku.

w sprawie wyraZenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Dgbrowa Biskupia
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dabrowa Biskupia za 2018 rok wraz z informacja
o stanie mienia Gminy.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561 z pézn. zm.) w zwigzku
z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 ¢.,
poz. 2077 z péin. z zm.), a takie zarzadzenia nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 roku w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajgcych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy nr 9 w osobach:

Przewodniczaca: Halina Strzelecka - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszezy
Czlonkowie: Elzbieta Osinska - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Jan Sieklucki - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

uchwalit co nastgpuje:

opiniuje pozytywnie przedlozone przez Wojta Gminy Dgbrowa Biskupia sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Dabrowa Biskupia za 2018 rok.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy nr 9 rozpatrzy! przedlozone przez Wojta Gminy Dabrowa Biskupia
sprawozdanie z wykonanja budzetu Gminy za 2018 r. biorgec pod uwage nastepujace
dokumenty:

- uchwale Rady Gminy Dabrowa Biskupia w sprawie uchwalenia  budzetu
na 2018 r. wraz z uchwalami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu w ciagu roku,

- opracowane przez Wojta Gminy sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r. sktadajace
sie  z czedci opisowej oraz tabelarycznej W szczegblowosci  zgodnej
z uchwalonym budzetem,

- sprawozdania budzetowe sporzadzone W  oparciu 0 wymogi  okreslone
w Rozporzadzenin Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2 2018 1. poz. 109 z pbzn. zm.) oraz Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdaf jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773),

- informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

W wyniku analizy przedtozonych materialéw sprawozdawczych Skiad Orzekajacy ustalil,
iz przedlozone sprawozdania budzetowe, sprawozdanie opisowe oraz informacja



0 stanie mienia gminy nie budza zastrzezen z formalnego punktu widzenia. Zostaly one

sporzadzone przez uprawniony do tego organ tj. Wojta Gminy oraz przedloZone

do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w przewidzianym przez prawo terminie.
Wielkosci planu dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow zawarie

w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach budzetowych sg zgodne z kwotami, ki6re zostaly

uchwalone w budzecie Giminy.

Analizujac przedstawione sprawozdania Skiad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

- uchwalony przez Rade Gminy budzet na 2018 rok po uwzglednieniu zmian
wprowadzonych w ciggu roku budzetowego przewidywat plan dochodéw w wysokosci
27.058.250,15 zt. Dochody zrealizowano w kwocie 27.072.653,61 =zt co stanowi
100,1 % planu, z czego dochody biezace wykonano w kwocie 24.893.852,70 zt (100,2 %
planu), dochody majatkowe wykonano w kwocie 2.178.800,91 zt (98,8 % planu),

- skutki obnizenia przez Rade Gminy gornych stawek podatkéw i opfat lokalnych (zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych)
zamknely sie kwotg 558.310,01 z4, skutki udzielonych ulg i zwolnien wyniosty 4.300,66
74, skutki decyzji organu podatkowego w zakresie umorzenia zalegtosci podatkdwych
6.828,00 zi,

- zaleglodci wobec Gminy na koniec 2018 r. wyniosty 1.462.942,51 zt wobec 1.390.549,32
7zt na koniec analogicznego okresu roku poprzedniego, (zaleglosci podatkowe
zmnicjszyly sie¢ o kwote 17.991.45 zt i wynosza 405.701,69 zh). W sprawozdaniu
przedstawiono dzialania zwigzane z windykacja zaleglosci,

- uchwalony przez Radg Gminy budzet na 2018 r. facznie z dokonanymi w ciagu roku
zmianami przewidywat plan wydatkéw w wysokosci 30.243.050,50 zi. Wydatki ogotem
zrealizowano w kwocie 28.747.569,80 zt, co stanowi 95,1 % planowanych wydatkow,
z tego wydatki bieZzace zostaty zrealizowane w kwocie 22.942.620,44 zi, tj. 93,9 % planu
oraz wydatki majatkowe w kwocie 5.804.949,36 7t co stanowi 99,9 % planu.
Oméwienie wykonania wydatkéw znajduje sig w sprawozdaniu opisowym z wykonania
budzetu,

- Skiad Orzekajacy stwierdza, ze wymogi okreslone w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 — dalej ufp) zostaty
spelnione — poziom zrealizowanej nadwyzki operacyjnej (fj. nadwyzki dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi) wyniost na koniec 2018 roku 1.951.232,26 z1 przy
planowanej wielkosci w kwocie 419.533,29 zt. Nalezy podkresli¢, ze relacja pomigdzy
dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika splaty diugu, okreslanego jako $rednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na kiory
uchwalany jest budzet, relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem. Zatem
reguia wynikajgca z art. 243 ufp wprowadza zasadg uwzglgdniania danych z wykonania
budzetéw lat poprzednich dla obliczania dopuszczainego wskaznika sptaty diugu dla
danego roku, co prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splata
dtugu.



O mozliwodci splaty diugu, zgodnie z ww. regula decyduje osiagnigta nadwyzka
dochoddw biezgcych nad wydatkami biezagcymi i uzyskane dochody ze sprzedazy
majatku. 7 wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w calym okresie
obowigzywania prognozy spelniona zostanie relacja z art. 243 ufp. jednakze nalezy na
biezaco monitorowaé realizacje dochodéw i wydatkéw zaplanowanych w prognozie
celem osiagniecia wskaZnikdw jednorocznych (kol. 9.5 zal. Nr 1 do wicloletniej
prognozy) w wartosciach wykazanych w prognozie,

- budzet za 2018 r. zamknat si¢ deficytem budzetowym w wysokosci 1.674.916,19 zi,
przy planowanym deficycie w kwocie 3.184.800,35 zi,

- stan zadluzenia Gminy na koniec opiniowanego okresu wynidst 4.756.280,91 zi,
co stanowi 17,6 % dochodéw wykonanych, w catosci byly to zobowiazania z tytutu
zaciagnietych kredytéw i pozyczek dlugoterminowych,

- przediozona informacja o stanie mienia gminy spefnia wymogi nafozone przez ustawg o
finansach publicznych, tj. zawiera informacje o przystugujacych jednostce samorzadu
terytorialnego  prawach  wiasnosci oraz  innych prawach  majatkowych,
o zmianach w stanie mienia od dnia zloZenia poprzedniej informacji oraz dane
o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania tych praw.

Na marginesie Skiad Orzekajacy sygnalizuje, ze z dniem 1 stycznia 2019 roku weszly
w Zycie przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U z 2018 1, poz. 2500), ktére wprowadzaja istotne zmiany
dotyczace, migdzy innymi sposobu wyliczenia relacji okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2020 - 2025 oraz na rok 2026 i kolejne lata.

Ponadto ustawa ta doprecyzowano regulacje dotyczace klasyfikowania tytutéw dhuznych o inne

nienazwane zobowiazania finansowe wynikajace ze stosunkow prawnych, (art. 72 ust. la ufp).
Reasumujac, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze realizacja dochodow i wydatkow '

przebiegata w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw w granicach wielkosci okreslonych przez
organ stanowiacy lub zblizony do nich. 7r6dta dochodéw oraz kierunki ich wydatkowania
oméwione zostaly w sprawozdaniu opisowym, ktdre zawiera rowniez informacj¢ na temat
rzeczowego wykonania inwestycji oraz realizacji przedsigwzigé.

W ocenic Skladu Orzekajacego przedstawione przez Wojta Gminy Dabrowa Biskupia
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok spetnia wymogi okreslone w cytowanej
powyzej ustawie o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwotania do petnego Skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swietej Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty jei
ofrzymania.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



