Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 21 stycznia 2019 .

Uchwala Nr 4 /Kd /2019

Sktadu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 21 stycznia 2019 roku

W sprawie wyrazenia opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Dabrowa
Biskupia.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z po6zn. zm.)
w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 roku w sprawie wyznaczenia

sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: — Halina Strzelecka
Czlonkowie: — Elzbieta Osinska
— Jan Sieklucki
postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Dabrowa Biskupia
z uwaga w uzasadnieniu .

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, formutujac
opini¢ zawarta w sentencji niniejszej uchwaty przyjat za podstawe dane wynikajace
z uchwaty budzetowej Gminy Dabrowa Biskupia na 2019 rok oraz uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2019-2030 (dale; WPF).

Przedmiotem dokonanej analizy prognozy kwoty dlugu Gminy Dgbrowa Biskupia,
stanowigcej cze§¢ WPF byta kontrola zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm. — dalej ufp),

dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow roku biezacego i lat przysztych.



Wartosci przyjete w uchwale w sprawie WPF dla roku 2019, sg zgodne z warto$ciami
przyjetymi w uchwale budzetowej na 2019 rok, w tym w szczegdlnosci w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dtugu jednostki, co wypeinia
zasade okreslong w art. 229 ufp.

Z analizy przyjetych w uchwale w sprawie WPF kwot dochodéw biezacych
1 wydatkow biezacych wynika, iz dla kazdego roku objetego prognoza, jednostka planuje
osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu (r6znica migdzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezagcymi) — zgodnie z art. 242 ufp. Na 2019 r. zaplanowano nadwyzke operacyjng
w wysokos$ci 352.461,28 zt. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz w latach 2020 - 2030
prognozuje si¢ nadwyzki operacyjne na  do$¢ wysokim poziomie, w poréwnaniu
z wykonaniem nadwyzek operacyjnych w latach poprzednich, np. 2020 rok zaplanowano
nadwyzke operacyjng w wysokosci 1.285.429,00 zi, na lata 2021-2024 odpowiednio;
1.292.891,87 zt; 1.290.769,49 zi; 1.560.440,72 zt oraz 1.512.500,72 zi. W roku 2017
wykonano nadwyzk¢ operacyjng w kwocie 794.965,38 zt na koniec 2018 r. przewiduje si¢
wykonanie nadwyzki operacyjnej w wysokosci 419.533,29 zt. Z WPF wynika, iz wykonanie
nadwyzki operacyjnej wykazuje tendencje malejaca. Powyzsze zobowigzuje jednostke do
konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji planowanej wysoko$ci nadwyzek operacyjnych.

Zgodnie z regula wynikajaca z art. 243 ufp poczawszy od 1 stycznia 2014 roku dla

danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik
dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytutlu sptaty dtugu ustalony jako $rednia arytmetyczna
relacji z trzech poprzedzajacych lat; dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu tej
jednostki.
Przy realizacji wielkos$ci zatozonych w prognozie kwoty dtugu, Gmina wykazata, ze w latach
objetych prognoza obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dlugu ksztaltowa¢ si¢ bedzie ponizej
wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku. Sktad Orzekajacy zwraca jednak
uwage, ze w roku 2021 , przy uwzglednieniu planu za III kwartaty 2018 roku, planowany
wskaznik sptaty dlugu oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnego, planowany wskaznik
obcigzenia budzetu splata dlugu wyniesie 2,67 %, a wskaznik dopuszczalny wyniesie 3,34 %;
Wskaznik dopuszczalny obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok
budzetowy wyniesie 3,30 % (rdznica miedzy wskaznikami nie przekracza 1 %). Oznacza to,
ze w 2021 r. spelnienie reguly z art. 243 ufp, bedzie wymagalo pelnej realizacji zatozen
przyjetych w prognozie, przede wszystkim w zakresie wykonania dochodow biezacych oraz
utrzymania dyscypliny w wydatkach biezacych w celu wykonania zaplanowanych nadwyzek
operacyjnych, jak rowniez realizacji dochodow ogotem budzetu danego roku. Ponadto istotny
wplyw na warto§¢ wskaznikow w latach 2019-2021 bedzie mito wykonanie roku 2018.

Majac na uwadze powyzsze, Sktad Orzekajacy podkresla, ze konieczne jest state
monitorowanie  wielko$ci przyjetych w prognozie 1 na tej podstawie dokonywanie
odpowiednich korekt zatozonych wielkosci .



Planowane na koniec 2019 r. zadluzenie Gminy wynosi¢ bedzie 5.555.904,68 zi,
co stanowi 23,7 % planowanych dochodéw budzetowych. Z przyjetych w WPF zalozen
w zakresie splat zadtuzenia wynika, ze w 2019 r. splata zobowigzan zostanie dokonana
z planowanych do zaciagni¢cia kredytow, a w latach 2020 - 2030 rozchody w petnej wysokosci
zostang pokryte nadwyzka budzetowa.

Niniejsza opinia oparta jest na wynikach analizy przedlozonych dokumentow
1 dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci sptaty zadluzenia. Nie moze by¢ zatem

uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng ocene¢ kondycji finansowej Gminy.

Majac na wzgledzie powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Trojcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej

doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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