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Uchwala Nr 14 /WPF /2018

Sktadu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 12 grudnia 2018 roku.

w sprawie wydania opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dgbrowa
Biskupia na lata 2019 - 2030.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku, poz. 561) oraz art. 230
ust. 213 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2017 roku,
poz. 2077 z poézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 roku w sprawie wyznaczania

sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie : - Elzbieta Osinska
- Jan Sieklucki
postanowit

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2019-2030.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230  wust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm. — dalej ufp) Wojt Gminy
Dabrowa Biskupia przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wioctawku, projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Dabrowa Biskupia na lata 2019 — 2030 (dalej WPF) celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy formutujac opini¢ przyjat za podstawe dane wynikajace z WPF,
w tym z przedsigwzi¢¢ oraz prognozy kwoty dtugu.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaty speilnia wymogi konstrukcyjne

wynikajace z przepisOw ustawy o finansach publicznych. WPF zawiera elementy okreslone



w art. 226 ufp 1 sporzadzona zostata na okres, w ktorym planuje si¢ sptaci¢ zaciagnigte
1 planowane do zaciggni¢cia zobowigzania.

Na 2019 r. zaplanowano budzet z deficytem budzetowym w wysokosci 799.623,77 zt,
ktory planuje si¢ sfinansowa¢ przychodami z tytutu kredytow i pozyczek.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp w WPF przedstawiono prognozowang
kwot¢ zadtuzenia Gminy na koniec kazdego roku objetego prognoza. Planowany dlug na
koniec 2019 r. wyniesie 5.730.463,11 zt.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach ~ 2019-2030 spelniona zostanie
zasada okre§lona w art. 242 ufp - prognozowane dochody biezace budzetow w tych latach
zaplanowano w wysokos$ciach rownych 1 wyzszych od wydatkow biezacych.

Od 2014 roku w kwestii oceny mozliwosci zadluzania si¢ jednostek samorzadu

terytorialnego, obowigzuja przepisy wynikajace z art. 243 ufp. Zgodnie =z trescig tego
artykulu, wysokos¢ wskaznika stanowiacego goérng dopuszczalng granice obcigzenia
dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego splatami zaciggnietych kredytow
i pozyczek, wykupem papierow wartosciowych oraz potencjalnymi sptatami kwot z tytutu
udzielonych porgczen i gwarancji nie moze by¢ wyzsza od S$redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodoéw
ogo6tem budzetu.
Przeprowadzona analiza wykazata, Zze w badanej jednostce, istotny wptyw na ksztattowanie
si¢ powyzszych relacji bedzie miata realno$¢ pozyskiwania dochodéw ( w tym ze sprzedazy
majatku) budzetu i wypracowanie planowanych nadwyzek operacyjnych. Niezrealizowanie
dochod6éw budzetowych w wielko$ciach prognozowanych, a takze wykonanie na nizszym
poziomie ,nadwyzek operacyjnych” moze negatywnie wplyna¢ na ksztaltowanie sie
wskaznika sptaty zadluzenia o ktorym mowa w art. 243 ufp.

W roku 2019 obcigzenie budzetu sptatg dlugu wynosi 2,21 % przy wskazniku maksymalnym
obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2018 r. wynoszacym 3,94 %, Z WPF wynika,
ze obcigzenie budzetu z tytulu splaty dlugu ksztaltowac si¢ bedzie ponizej wskaznika
dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, jednakze w roku 2021 oscylowaé bedzie w
granicach wskaznika dopuszczalnego, tj. 2,74 % / 3,34 % . Duzy wplyw na ksztaltowanie si¢
wskaznika sptaty dtugu w roku 2019 i w latach przysztych bedzie mialo wykonanie budzetu
w 2018 roku. Ponadto duzy wplyw na zachowanie relacji z art. 243 ufp, bedzie miala
realizacja dochodéw ze sprzedazy mienia, ktére zaplanowano w 2019 r.
w kwocie 220.000,00 zt. Realne prognozowanie tych dochodow jest niezwykle istotne, gdyz
kwota dochodoéw ze sprzedazy majatku stanowi sktadnik relacji wykazanej w art. 243 ufp,
niezbednej do okreslenia mozliwosci Gminy w zakresie zadluzenia i jego obstugi w roku 2019

i latach nastgpnych.



Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy
zalozeniu peinej realizacji dochodéw (zaréwno biezacych, jak 1 majatkowych, w tym ze
sprzedazy majatku, a takze wypracowania nadwyzek operacyjnych w planowanych
wielko$ciach) oraz szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych w celu
zachowania ustalonego ich poziomu. W przypadku gdy zatozenia przyjete w prognozie nie
zostang wykonane koniecznym stanie si¢ dokonanie korekty wielkos$ci w niej przyjetych.

Wartosci przyjete w WPF dla roku 2019 sa zgodne z warto$ciami przyjetymi
w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 r., w tym w szczeg6lnosci w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw, rozchodéw oraz dlugu Gminy, co wypehia
zasade okreslong w art. 229 ufp.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony, wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2019 r., projekt uchwaty w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dlugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ufp. Zgodnie z trescig tego artykutu opini¢ do projektu uchwaty
w sprawie WPF lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej
regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania 1 wykonywania budzetow
w nastepnych latach, na ktore zaciggnigto 1 planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

Sposob wejscia w zycie uchwaly, o ile zostanie ona podjeta do konca 2018 r., jest

zgodny z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia mimo uwagi zawartej] w uzasadnieniu Sktad
Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia. Odwolanie wnosi

si¢ za posrednictwem Zespotu we Wioctawku.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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