DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Bydgoszcz, dnia 26 listopada 2018 r. Elektronicznie podpisany przez:

Agnieszka Makara
Data: 2018-11-26 10:57:50

Poz. 5965

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 132/2018
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 23 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994
Z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXXIX/268/2018 Rady Gminy Dgbrowa Biskupia z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow w czg¢éci dotyczacej § 9 ust. 2; § 12;
§ 16 ust. 1i 2 oraz § 23 ust. 2 regulaminu.

Uzasadnienie

W dniu 18 pazdziernika 2018r. Rada Gminy Dgbrowa Biskupia, dzialajac na podstawie
art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz.U. z 2018 r., poz. 1152 i 1629), podj¢ta powyzsza uchwatg.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 25 pazdziernika 2018 r.

Zawiadomieniem z 16 listopada 2018 r., znak: WNK.IV.4131.161.2018 organ nadzoru zwrécit si¢ do
Przewodniczacej Rady Gminy o udzielenie wyjasnien. Przewodniczaca Rady pismem (fax do tut. Urzedu
21.11.2018 r.) znak: BRG.0711.12.2018, odniosta si¢ do zarzutow.

W toku przeprowadzonego postepowania, organ nadzoru stwierdzil, ze ww. uchwala w opisanym ponizej
zakresie jest niezgodna z prawem.

Stosownie do brzmienia art. 19 ust. 3 cytowanej ustawy, rada gminy uchwala regulamin dostarczania
i odprowadzania $ciekow.

W my$l art. 19 ust. 5 ustawy, regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okre§la prawa
i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunkKi i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej
wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktdcen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 8 maja 2018 r., sygn. akt II SA/Ld 266/18
wskazatl: ,,Cytowany przepis art. 19 ust. 5 ustawy wyznacza zakres regulaminu. Nie ulega watpliwosci, ze
materia uregulowana w regulaminie nie moze wykracza¢ poza wyzej okreSlony zakres spraw, ktore mogg
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zosta¢ objete unormowaniem uchwaly rady. Wskazany w art. 19 ust. 5 ustawy zakres ma charakter

wyczerpujacy. Rada gminy ma obowigzek zawrze¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich wskazanych

W nim zagadnien i tylko do nich”.

Na marginesie organ nadzoru zauwaza, ze w uzasadnieniu do uchwaty Rada Gminy wskazala, ze po analizie
uwag zgloszonych w wydanej opinii (Postanowienie wydane przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie) przektada si¢ do uchwalenia regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

W rozdziale 7 Regulaminu zatytutowanym ,,Sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciaggloSci
ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow”, Rada
Gminy Dabrowa Biskupia w§ 16 ust.1uchwaly postanowita: , Wstrzymanie zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekd6w moze nastapi¢ bez uprzedniego zawiadomienia odbiorcéw ustug w przypadku
wystapienia awarii lub warunkow stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia albo §rodowiska naturalnego”.
Zkolei, w§ 16ust.2uchwaly Rada Gminy postanowita: ,W przypadkach, o ktorych mowa
w ust. 1 przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne informuje niezwlocznie odbiorcow ustug o rodzaju
zaklocen iprzewidywanym czasie ich trwania na swojej stronie internetowej oraz sposob zwyczajowo
przyjety”. Organ nadzoru zauwaza, ze w $wietle art. 5 ust. 1 ustawy ustawodawca natozyt na przedsighiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne obowiazek zapewnienia zdolnosci posiadanych wurzadzen wodociagowych
i urzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci i pod odpowiednim ci$nieniem oraz
dostaw wody i odprowadzania $ciekow w sposob ciagly i niezawodny, a takze zapewnienia nalezytej jakosci
dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekow. Z kolei art. 18 pkt 6 ustawy okresla warunki wprowadzania
ograniczen w dostawach wody w przypadku wystgpienia jej niedoboru, okresla zezwolenie w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekow. Oznacza to, ze ustawodawca
dopuscit mozliwos¢ ograniczania dostaw wody wytacznie w przypadku jej niedoboru, a wskazanie konkretnych
okolicznosci, w ktorych jest to mozliwe, powinno nastapi¢ w zezwoleniu w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
wwodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Postanowienia dotyczace ustalen zawartych
w przedmiotowym zezwoleniu sg obligatoryjnym elementem umowy o zaopatrzenie w wodg¢ lub
odprowadzanie $ciekow (art. 6 ust. 3 pkt 5 ustawy). Ponadto, ustawowo zostaty okre$lone przestanki odciecia
dostaw wody lub zamknigcia przylacza kanalizacyjnego. W $wietle art. 8 ust. 1 ustawy przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne moze odcia¢ dostawe wody lub zamkna¢ przytacze kanalizacyjne, jezeli:

1) przylacze wodociggowe lub przytacze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami prawa;

2) odbiorca ustug nie uiscit naleznosci za petne dwa okresy obrachunkowe, nastgpujace po dniu otrzymania
upomnienia w sprawie uregulowania zalegtej optaty;

3) jakos¢ wprowadzanych Sciekow nie spetnia wymogoéw okre$lonych w przepisach prawa lub stwierdzono
celowe uszkodzenie albo pominigcie urzadzenia pomiarowego;

4) zostal stwierdzony nielegalny pobor wody lub nielegalne odprowadzanie $ciekow, to jest bez zawarcia
umowy, jak rowniez przy celowo uszkodzonych albo pominigtych wodomierzach lub urzadzeniach
pomiarowych. Zatem, ustawodawca nie upowaznia rady gminy do rozszerzenia katalogu podstaw
wstrzymania zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw (odciecia wody lub odprowadzania Sciekow)
wskazanego art. 8 ust. 1 ustawy (vide: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 lutego 2018 r., sygn. akt IV SA/Po
1125/17). Zdaniem organu nadzoru z prawa wstrzymania zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekow
przedsigbiorstwo moze skorzysta¢, jezeli zostanie spelniona jedna =z przestanek wskazanych
w art. 8 ust. 1 ustawy oraz przedsigbiorstwo speini obowigzki informacyjne wskazane w ust. 3 tego
przepisu. Organ stanowiacy nie moze w drodze aktu prawa miejscowego korygowa¢ w dowolny sposob
listy tych przestanek, gdyz stanowi ono katalog zamkniety. Przedmiotowy akt prawa miejscowego nie moze
nadawaé przedsigbiorstwu tak szerokich uprawnien. Przedmiotem regulaminu ma by¢ okreslenie tego, jak
ma zachowac si¢ przedsiebiorstwo w przypadku niedotrzymania ciagtosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekéw, anie okreslenie tego — jakie
okolicznosci uprawniajg przedsigbiorstwo wprowadzenia takiego ograniczenia lub zaprzestania swiadczenia
ustug.

W rozdziale 4 Regulaminu zatytutlowanym ,Warunki przylaczenia do sieci”, organ stanowiacy
w § 9 ust. 2 postanowil: ,,Odmowa wydania warunkow przytaczenia do sieci nastepuje w formie pisemnej
i wymaga uzasadnienia”. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia
15 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Go 102/18 wskazuje: ,,W orzecznictwie bowiem zgodnie si¢ przyjmuje, iz
w art. 19 ust. 2 ustawy brak jest ustawowego upowaznienia do wskazywania przez gmine¢ sytuacji, w ktorych
mozliwa jest odmowa przylaczenia do sieci (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2017 r., VIII
SA/Wa 399/16, wyroki WSA w Gorzowie WIkp.: z dnia 21 lutego 2018 r., | SA/G01134/17, z dnia 31 stycznia
2018 r., 1l SA/Go 1149/17, z dnia 24 stycznia 2018 r., Il SA/Go 1113/17, wyrok WSA w Poznaniu z dnia
7 lutego 2018 r., IV SA/Po 1125/17, wyrok WSA w Opolu z dnia 4 pazdziernika 2007 r., 1l SA/Op 344/07,
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wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 15 listopada 2018 r., II SA/Bd 943/18). Podkresli¢ ponadto nalezy, ze
stosownie do art. 15 ust. 4 u.z.z.w przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przytaczy¢
do sieci nieruchomos¢ osoby ubiegajacej si¢ o przytaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli s3 spetnione warunki
przytaczenia okre$lone w regulaminie, oktérym mowa wart. 19, oraz istnieja techniczne mozliwosci
swiadczenia ustug. Tym samym punktem odniesienia nie moze by¢ brak uprzedniej zgody
przedsicbiorstwa...”.

Zgodnie z art. 22 ustawy, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obcigza gming na podstawie cen
i stawek optat ustalonych w taryfie za:

1) wode pobrang z publicznych studni i zdrojéw ulicznych;

2) wode zuzyta do zasilania publicznych fontann i na cele przeciwpozarowe;

3) wod¢ zuzyta do zraszania publicznych ulic i publicznych terenow zielonych. Nie ma zatem mozliwosci
uwarunkowania zapewnienia przez gmine¢ (przedsiebiorstwo) dostawy wody na cele przeciwpozarowe od
zawarcia umowy, jak to w§ 23 ust. 2 uchwaly postanowita Rada Gminy. Obowigzek taki wynika
bezposrednio z ustawy. Poza tym, stuzby korzystajace zwody na taki cel, nie s odbiorcami wody
W rozumieniu ustawy, a tym samym w regulaminie nie jest mozliwe regulowanie ich praw i obowigzkoéw
(vide: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 maja 2018 r., sygn. akt 1l SA/GI 276/18).

Z kolei w § 12 uchwaty Rada postanowita: ,,Mozliwo$¢ dostepu do ustlug wodociggowo-kanalizacyjnych
jest potwierdzona poprzez wydanie warunkow przyltaczenia do sieci oraz uzgodnienia przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne dokumentacji technicznej w tym zakresie”. Organ nadzoru zauwaza, ze przepis
art. 19 ust. 5 ustawy stanowi delegacj¢ ustawowa inie daje on prawa radzie do stanowienia aktow prawa
miejscowego, regulujacego inne zagadnienia niz wymienione w przywolanym przepisie, ani podejmowania
regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.
Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia — za
posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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