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Rada Gminy Dabrowa Biskupia

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR /4 /2018

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pozn. zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty nr XXXIX/275/2018 Rady Gminy Dabrowa Biskupia z dnia 18 pazdziernika 2018 r.
zmieniajagcg uchwale w sprawie zbycia odrgbnej wlasno$ci nieruchomosci lokalowych

potozonych w Dgbrowie Biskupiej.
Uzasadnienie

W dniu 18 pazdziernika 2018 r. Rada Gminy Dgbrowa Biskupia, dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, podj¢ta powyzsza uchwale.
Uchwata wplyneta do organu nadzoru 25 pazdziernika 2018 r.
Zawiadomieniem z 16 listopada 2018 r., znak: WNK.IV.4131.162.2018 organ nadzoru zwrécit
si¢ do Przewodniczacej Rady Gminy o udzielenie wyjasnien. Przewodniczgca Rady pismem
(fax do tut. Urzedu 21.11.2018 r.) znak: BRG.0711.12.2018, odniosta si¢ do zarzutow.
W toku przeprowadzonego postgpowania, organ nadzoru stwierdzil, ze ww. uchwata
jest niezgodna z prawem.
Wskazana uchwala podjeta zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzgdu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dhizszy niz 3 lata
lub na czas nicoznaczony, o ile ustawy szczegodlne nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy
jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé; do czasu
okreslenia zasad wodjt moze dokonywad tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.
W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy wprowadzila przepis: ze, w uchwale
Nr XXVII/181/2017 Rady Gminy Dabrowa Biskupia z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie
_ ~ zbycia odrgbnej wlasnosci nieruchomosei lokalowych potozonych w Dabrowie Biskupiej
SISO zmienda sie uzasadnienie, ktére otrzymuje brzmienie: ,, Uzasadnienie” Na dziatce nr 265/1 przy
~~——qyl-Diugiej 103 w Dabrowie Biskupiej zlokalizowany jest budynek, w ktdrym znajdujg sig trzy
_lokale mieszkalne oraz lokal uzytkowy. Na dwa lokale mieszkalne najemcy ztozyli wnioski *
o ich sprzedaz. W zwigzku z powyzszym uwaza sie za celowe sprzedaz znajdujgcych sie tam
lokali mieszkalnych oraz lokalu uzytkowego z zachowaniem $wiadczenia w nim uslug
.~medycznych”.
Zdaniem organu nadzoru postanowienie § 1 uchwaly nie znajduje umocowania w brzmieniu
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy. Nie uprawniaja one bowiem rady do okreslenia cefu
- przeznaczenia nieruchomosci (z zachowaniem S$wiadczenia w nim ustug medycznych),




co-przedmiotowym przepisem uczynila Rada Gminy. Postanowieniem tym organ stanowiacy

- wkroezyt w kompetencje organu wykonawczego. W $wietle art. 30 ustawy o samorzadzie
TOTE gminnym wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy
okieslone przepisami prawa. Do zadan organu wykonawczego nalezy w szczegdlnosci
“gospodarowanie mieniem komunalnym. Podobne unormowanie zawiera takze ustawa
.. o gospodarce nieruchomos$ciami, stanowigc w art. 11 ust. 1, ze z zastrzezeniem wyjatkow
. .wynikajacych z przepisow tej ustawy oraz odrebnych ustaw, organami reprezentujacymi

jednostki samorzadu terytorialnego sg ich organy wykonawcze. Stosownie za$ do regulacji
zawarte] w art. 25 ust. 1 tej ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta. Z ww. przepiséw wynika, ze biezace gospodarowanie
mieniem gminy, rozumiane jako podejmowanie czynnosci faktycznych lub prawnych majacych
na celu realizacj¢ funkcji spoleczno-gospodarczego przeznaczenia tych praw i obowiazkéw,
nalezy do wojta. Jak wskazal Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
7 pazdziernika 2004 r. (sygn. akt If SA 3144/03): ,,art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie
gminnym uprawniajacy rade gminy do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu ustanawia wyjatki od generalnej zasady wyrazonej
w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy stanowiacej, iz to wdjt gminy gospodaruje mieniem
komunalnym. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktory
musi by¢ interpretowany $cisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rade
do rozstrzygania w drodze uchwat wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki
gminy”. Podobnie WSA we Wroclawiu sygn. akt II SA/Wr 35/07 oraz WSA w Lublinie

w wyroku z 25.11.2010 r., sygn. akt II SA/Lu.

Dodé_tkowo, zdaniem organu nadzoru nowelizacja uzasadnienia do uchwaly jest czynnoscia
niecelowa. Podejmujac te uchwale Rada nie rozstrzygneta o zadnej sprawie w ramach swoich

- kgn_l_pétencji. Uzasadnienie nie ma charakteru normatywnego dlatego, zdaniem organu nadzoru,
podjecie uchwaty bylo bezprzedmiotowe.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz w terminie 30 dni
od dnia jego dorgezenia — za posrednictwem Woj ewody Kujawsko-Pomorskiego.
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