Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 28 sierpnia 2018 r.

Uchwala Nr 5/1/2018
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28 sierpnia 2018 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Dabrowa Biskupia
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Dabrowa Biskupia za pierwsze

potrocze 2018 roku.

Sktad Orzekajacy Nr 9 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Bydgoszczy,
wyznaczony zarzadzeniem Nr 10/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 27 kwietnia 2018 roku w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich

dzialania w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Cztonkowie: - Jan Sieklucki
- Elzbieta Osinska

dziatajac na podstawie art.13 pkt 4 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2012 roku, poz. 561) w zwiazku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych ( Dz. U. z 2017 roku, poz.
2077 z pdzn. zm),

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Dabrowa

Biskupia za pierwsze poirocze 2018 roku.

Uzasadnienie

Informacja Wojta Gminy Dabrowa Biskupia o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze potrocze 2018 r. zostata przekazana w ustawowym terminie do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Whoctawku. Wojt Gminy Dabrowa Biskupia wraz
z informacjg o przebiegu wykonania budzetu przedtozyt takze informacj¢ o ksztattowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dabrowa Biskupia oraz informacj¢ z wykonania
planu finansowego samorzadowych os6b prawnych, czym wypelil wymogi wynikajace
z przepisOw art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U.
22017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.— dalej ufp).



Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy, uwzglednit takze informacje zawarte w:
= uchwale budzetowej na 2018 rok oraz w uchwatach Rady Gminy i Zarzadzeniach
Woéjta Gminy zmieniajacych budzet Gminy w analizowanym okresie,
= sprawozdaniach budzetowych, przedlozonych przez Wojta Gminy zgodnie

z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

Sktad  Orzekajacy opiniujac  informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze potrocze 2018 r. stwierdzil, ze:

Przedtozona informacja zawiera czg¢$¢ opisowa 1 tabelaryczng. W informacji
przedstawiono realizacje¢ dochodéw i wydatkow budzetowych w szczegdtowosci uchwaly
budzetowe;.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciagu roku, budzet na dzien 30 czerwca
2018 roku wynidst:

— po stronie dochodéw 24.038.762,06 z1,

— po stronie wydatkow 28.861.380,50 zt,

W I poétroczu 2018 roku Gmina uzyskata dochody ogétem w kwocie 13.176.858,05 zi,

tj. 54,8 % planu, z czego dochody biezace w kwocie 13.093.807,68 zi, tj. 56,2 % planu

oraz dochody majatkowe w kwocie 83.050,37 zi, tj. 11,4 % planu.

Wplywy z poszczegolnych zrodet dochodow 1 ich struktura ksztattuja si¢ nastepujaco:

— dotacje celowe i $rodki z innych zrédet przeznaczone na cele biezace i inwestycyjne -
4.603.467,89 zt, tj. 34,9 % ogotu dochodow,

— subwencja og6lna - 4.350.506,00 zt, tj. 33,0 % ogotu dochoddw,

— dochody wiasne —4.222.884,16 zt, tj. 32,1 % ogotu dochodow.

W informacji zostaly podane przyczyny odchylen w realizacji niektorych dochodow
budzetowych. Wskazane zostaty skutki dla budzetu z tytulu obnizenia goérnych stawek
podatkow, zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz
udzielonych umorzen i1 odroczen naleznosci podatkowych. W informacji oméwiono
naleznosci budzetowe oraz wskazano podejmowane dziatania majace na celu
wyegzekwowanie dochodow naleznych Gminie. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz majgc
na uwadze niskie wykonanie dochodow majgtkowych nalezy na biezqgco monitorowac stopien
wykonania tych dochodow i urealniac¢ budzet w przypadku gdyby nie zostaly wykonane na
zatoZonym poziomie.

W ramach zaplanowanych na 2018 r. wydatkéw ogotem, udzial wydatkow
biezacych stanowit 78,7 %, a wydatkow majatkowych 21,3 %. Realizacja wydatkow
ogolem za I potrocze 2018 roku wyniosta 11.738.542,62 z1, tj. 40,7 % planu, w tym
wydatkow biezacych w wysokosci  11.515.008,78 zt, tj. 50,7 % planu i wydatkow
majatkowych w kwocie 223.533,84 z1, tj. 3,6 % planu.

W informacji opisowej omoOwiona zostala realizacja wydatkow budzetowych.

Wojt Gminy odnidst si¢ do niskiego wykonania wydatkéw majatkowych. Zgodnie
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z informacja procesy inwestycyjne i rozliczenie inwestycji powinno zosta¢ zakonczone w 11
potroczu 2018 r.,

W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielko$ciach przedstawionych
w informacji Wojta Gminy za I potrocze 2018 roku, budzet jednostki zamknat sie
nadwyzka budzetowa w wysokosci 1.438.315,43 zl wobec planowanego deficytu
budzetowego w wysokosci 4.822.618,44 zt. Wypracowana na dzien 30 czerwca br.
nadwyzka budzetowa jest wynikiem niskiej realizacji wydatkéw majatkowych.

Wynik operacyjny stanowiacy réznice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi jest warto$cig dodatniag 1 wynosi 1.578.798,90 zt przy planowanej nadwyzce
operacyjnej w wysokosci  608.896,29 zl. Przestrzegana jest zatem zasada ustalona
przepisem art. 242 ufp. Zgodnie z art. 242 ust 2 ufp relacja ta powinna by¢ zachowana
takze na koniec roku budzetowego. Przy powyzszym, Sktad Orzekajacy przypomina,
ze relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia
indywidualnego wskaznika zdolno$ci splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.
Wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej stanowi ocene kondycji finansowej Gminy (potencjalu
inwestycyjnego oraz zdolnosci kredytowej) informujacg o tym jakimi srodkami dysponuje
jednostka po pokryciu wydatkow biezacych.

Ze sprawozdania Rb - NDS (kwartalne sprawozdanie o nadwyzce i deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia 30 czerwca 2018
r.) wynika, ze w 2018 r. zaplanowane przychody z kredytow i pozyczek w wysokosci
4.672.738,00 zt w I potroczu 2018 r. zrealizowane zostaly w wysokosci 165.485,90 zi.
Zaplanowane w kwocie 403.312,00 zl rozchody z tytutlu sptat rat kredytéw i1 pozyczek w
analizowanym okresie zostaly wykonane w kwocie 201.672,00 zi.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedlug tytutow dhluznych oraz poreczen i gwarancji) na koniec I pdirocza 2018 roku
zadluzenie Gminy wynosi 2.088.486,90 zl, co stanowi 8,7 % dochodéw planowanych
ogotem. Na koniec 2018 r. planowany jest dlug w kwocie 6.394.099,00 zt, tj. 26,6%
planowanych dochodéw budzetowych.

Z danych zawartych w informacji oraz ze sprawozdania RB-28S (sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego) wynika,
iz Gmina nie posiadata na koniec pierwszego potrocza br. zobowigzan wymagalnych, jak
réwniez nie wystapily przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych. Wskazuje to na
dokonywanie wydatkow budzetowych zgodnie z przepisami art. 254 pkt 3 ufp.

Wojt Gminy przedstawit takze informacj¢ o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dabrowa Biskupia, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzi¢é. W
wieloletniej prognozie finansowej zatozono, ze w latach 2018-2028 spelniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ufp, tzn. zaplanowano wyzsze dochody biezace od wydatkow
biezacych. W prognozie przyjeto rowniez zatozenie, ze w latach 2019-2028 nie beda
zaciggane zobowigzania wplywajace na zwigkszenie kwoty dlugu jednostki, dlug bedzie
splacany prognozowanymi do wykonania nadwyzkami budzetowymi, ktére de facto

powstang z nadwyzek operacyjnych.



Nalezy pamigtac, ze zgodnie z reguta wynikajacg z art. 243 ufp dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego obcigzenia
budzetu z tytulu sptaty dlugu, ustalany jako s$rednia arytmetyczna relacji z trzech
poprzedzajacych lat — dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogoédtem budzetu tej jednostki.
Zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Dgbrowa Biskupia wymagajg
petnej realizacji planowanych dochodow, utrzymania zaktadanego poziomu wydatkow, w
celu wypracowania prognozowanych nadwyzek operacyjnych oraz osiggniecia tzw.
wskaznikow jednorocznych (kolumna 9.5 zalgcznika nr 1 do wieloletniej prognozy
finansowej), a w rezultacie zachowania regut wynikajgcych z art. 243 ufp.

Do informacji dotaczono informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego
Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Dabrowie Biskupiej i Gminnej Biblioteki
Publicznej, co wypetnia wymogi art. 266 ust. 3 ufp.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego sporzadzona przez Wojta informacja daje obraz
wykonania budzetu za I potrocze 2018 r. 1 zostata opracowana zgodnie z wymogami ustawy
o finansach publicznych.

Niniejsza opinia, mimo iz ze wzglgdow formalnych zawiera wybrane informacje
o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi oceny wykonania
budzetu, a jedynie ocen¢ informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2018 r.,
przeprowadzong pod katem prawidtowosci sporzadzenia tego dokumentu.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej I1zby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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