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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 90/2018
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 30 sierpnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 994 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXXVII/255/2018 Rady Gminy Dabrowa Biskupia z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie okreslenia
zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zaje¢
jest rézny w poszczegolnych okresach roku szkolnego, udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi, ktoremu
powierzono obowiagzki kierownicze w zastgpstwie, tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
pedagogdw, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych i doradcow zawodowych w czesci:
dotyczacej § 1 ust. 4 i 5 oraz § 6 we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z mocg obowigzujacg od”.

UZASADNIENIE

W dniu 2 sierpnia 2018 r. Rada Gminy w Dabrowie Biskupiej, dziatajac na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 1, 2
i3 lit. b, art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967), podjeta
powyzsza uchwate.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 6 sierpnia 2018 1.

Zawiadomieniem z 13 sierpnia 2018 r., znak: WNK.IV.4131.116.2018 organ nadzoru zwrécit si¢ do
Przewodniczacej Rady Gminy Dgbrowa Biskupia o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych w pi§mie zarzutow
i przestanie wyjasnien. W odpowiedzi z 21 sierpnia br. (znak: BRG.0711.10.2018) Przewodniczaca Rady
poinformowala, ze zgloszone uwagi do treSci uchwaly zostana uwzglgednione. Na sesji Rady Gminy we
wrzeéniu bedzie przygotowana nowelizacja ww. uchwaty.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty organ stanowigcy wskazat m.in. art. 42 ust. 7 pkt 1,
2 1 3 ustawy Karta Nauczyciela, ktory okresla zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zajeé jest rozny w poszczegdlnych okresach roku
szkolnego; zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktérych mowa w ust. 6 (...). W mysl ust. 6 wskazanego
unormowania dyrektorowi 1 wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi pelnigcemu inne stanowisko
kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowigzki kierownicze pelni w zastgpstwie nauczyciela,
ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zajec
w zaleznosci od wielkosci i typu szkoly oraz warunkow pracy lub zwalnia si¢ ich od obowigzku realizacji
zajeC, o ktorych mowa w ust. 3. Natomiast na mocy art. 91d pkt 1 cyt. ustawy w przypadku szkot i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego
okreslone m.in. w art. 42 ust. 7 wykonuje odpowiednio rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa.

Zauwazy¢ nalezy, ze w $wietle powotanych przepisow Rada Gminy Dabrowa Biskupia posiada nadane
ustawowo kompetencje do podjecia ww. uchwatly.
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W § 6 uchwaty Rada Gminy Dgbrowa Biskupia postanowita: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, z moca obowiazujaca od
1 wrzeénia 2018 r.”.

W ocenie organu nadzoru przepis o wejsciu w zycie uchwaly jest wadliwy. Rada zawarta w nim bowiem
dwie sprzeczne normy prawne — pierwsza, wedlug ktorej uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
ogloszenia i — druga, wedtug ktoérej uchwata nabiera mocy obowigzujacej od dnia 1 wrzesnia 2018 r. Podnies$¢
nalezy, ze organ stanowigcy wprowadzil dwie rézne daty, od ktérych uchwala wywotuje skutki prawne.
Powyzsze stanowi zapewne konsekwencj¢ blednego rozroznienia migdzy pojeciem ,,wejscie w zycie” i ,,moc
obowigzujaca”. Stosownie bowiem do tresci art. 4 ust. 1 ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych: akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace oglaszane w dzienniku urzgdowym wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt okre$lit termin dtuzszy. W niniejszej sprawie Rada Gminy ustalita konkretng date
obowigzywania uchwaty (okreslita termin dluzszy vacatio legis). Tym samym nalezy wyeliminowac opisang
nieprawidlowos$¢ (wewnetrzng sprzecznos¢) § 6 uchwaty poprzez stwierdzenie niewazno$ci zapisu: ,,po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z moca
obowiazujaca od”.

W § 1 ust. 5 uchwaty Rada Gminy postanowita: ,,Wymiar tygodniowej obowigzkowe;j liczby godzin zajgc,
okreslony zgodnie z zasadami zawartymi w ust. 1-4 ustala dyrektor szkoty, indywidualnie dla kazdego
nauczyciela, na jeden rok szkolny, powiadamiajac go o tym pisemnie przed rozpoczgciem roku szkolnego”.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze regulacje stanowia wykroczenie poza delegacje okreslong w art. 42
ust. 7 Karty Nauczyciela. Przepis ten bowiem precyzyjnie wskazuje materi¢ pozostawiong do uregulowania
w uchwale rady gminy. Wskaza¢ nalezy, ze nie ma wsrdd nich takich kwestii, jak elementy umowy o prace,
sposob podania nauczycielowi do wiadomosci planu zaje¢. Powyzsze dotyczy rowniez § 1 ust. 4 uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia — za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Jozef Ramlau
Wicewojewoda
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