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~ Uchwala Nr10/P /2017
_Sktadu_Orzekajacego Nr 9

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 8 grudnia 2017 roku.

w sprawie  opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy  Dgbrowa Biskupia
na 2018 rok

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz, U, z 20 17r., PoZ.
2077)  oraz Zarzadzenia Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy z dnia 9 listopada 2017 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

7

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czionkowie : - Elzbieta Osiﬁska
- Jan Sieklucki

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Dagbrowa Biskupia
na 2018 rok. '

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wéjta Gminy Dabrowa Biskupia
zgodnie z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U, 22017 r., poz. 2077 - dalej ufp) projekt uchwaly budzetowej Gminy Dgbrowa Biskupia
na 2018 r, wraz zuzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

- Zgodnie z art. 211 ust. 5 ufp projekt uchwaly budzetowej sklada si¢ z budzetu
i zafgcznikdéw, a takze zawiera niezbedne elementy okre§lone w art. 212 ufp . Zawarte
w treSci projektu uchwaly limity i upowaznienia dla organu wykonawczego zwigzane
z wykonywaniem budzetu spetniajg wymogi art. 2121 art. 258 ufp.

Plan dochodéw i wydatkow budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty
w petnej szezegbtowosci klasyfikacji budzetowej.

Analiza pro_;ektu uchwa%y budzetowej wskazuje, ze na 2018 r. prognozuje si¢ dochody

budzetu ogo{em W wysokosm 22.610.346,59 zI, w tym dochody biezace w kwocie
21.959.1 17,95 zt oraz dochody majigtkowe w kwocie 651.228,64 zi.



- Budzet po stronie dochoddéw obejmuje podstawowe Zrodia dochodéw, w tym kwote
subwencji ogdlnej (o$wiatowe] i wyréwnawczej), ktére s zgodne z wielkosciami okreslonymi

 w piémie Ministerstwa Finanséw. Dotacje na realizacj¢ zadaf zleconych z zakresu
~administracji rzadowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez dysponentow.

" Wydatki budzetu ogdlem zaplanowano w wysokosei  25.454.756,32 zt, w tym

Wydéti{i b'ie':zéic_:'e w kwocie  21.235.820,95 =zt oraz wydatki majatkowe w kwocie

4.218.935,37 zt.
Jak_w'y_'nika z powyzszych wielkoéci na 2018 r. zaplanowano budzet z deficytem
w Wysok_béci 2.844.409,73 zl, ktéry Gmina planuje sfinansowaé przychodami pochodzacymi
z planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek.
Z Wie]k’os’ci ujetych w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dabrowa Biskupia wynika,

oze wydatkl mathkowe w wysokosm 4.218.935,37 zt sfinansowane zostang:

- przychodaml z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie 2.844.409,73 zi,
- dochodami majgtkowymi w kwocie 651.228,64 =1,
- 'nadwyzkz; dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgeymi (nadwyzks operacyjng)
w kwocie 723.297,00 z1. |

Z powyzszego wynika, ze przychody z tytulu kredytéw i pozyczek oraz dochodéw
majgtkowych w sposéb decydujacy wplyng na uksztattowanie sig wysokosci wydatkow
inwestycyjnych zaplanowanych na 2018 rok. Ponadto, réwniez istotny wptyw na wysoko$¢
tych wydatkéw ma planowana do wypracowania nadwyzka operacyjna. Majac to na wzgledzie,
Skiad 'Orzekajqcy podkresia, ze przyjete w projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok
zatozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dzialan w celu realizacji planowanego
pozibmu dochodéw oraz szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych dla
zachowania ustalonego ich poziomu i wypracowania zatozonej nadwyzki operacyjnej budzetu.
W kolejnych latach budzetowych konieczne bedzie natomiast zapewnienie splaty ww.
kredytéw zgodnie z reguta zawartg w art. 243 ufp.

Zgodnie z art. 212 ust. I pkt 4 i 5 ufp w projekeie uchwaly budzetowej okreslono
laczna kwot@ planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu, okre§lono limit zaciaganych
zobowigzan na pokrycxe planowanego i przejsciowego deficytu budzetu oraz splate wczesmej

- 'zamqgmt;tych zobowxqzan (art. 212 ust. 1 pkt 6 ufp).

Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace 53 wyzsze
od planowanych wydatkéw biezgcych, a zatem spelniony zostanie wymoég wynikajacy

-~z przepisu art,-242 ufp . Nalezy pamigtaé, ze zasada ta obowiazuje zaréwno w odniesieniu

do planowanego budzetu jak i wykonanego na koniec roku.
Zgodnie z art. 237 ufp w budzecie wyodrebniono dochody i wydatki finansowane
z tych dochodow, zwiazane ze szczegolnyml zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi

-z odrebnych ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolef na sprzedaz alkoholu zgodnie z att. 18
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu.w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.



o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017, poz. 783) planuje si¢ przeznaczyé na realizacje

—programéw-przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

. Wysoko$é wydatkéw na zadania wynikajgce z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

*Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 22017 r., poz. 519 ) zaplanowano w wysoko$ci zgodnej

. z dyspozycja art. 403 wymienionej ustawy.

Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi , zgodnie z art. 6r ustawy z dnia
13 wrzeénia o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r., poz. 1289)
zostaly przeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania  systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi

W rozdziale 01030 - I1zby Rolnicze, zgodnie ze stosownymi przepisami art. 35 ust. |
- pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U.z 2016 r., poz. 1315)
zaplanowano wplaty Gminy na rzecz Izby Rolnicze;j.

W budzecie utworzono rezerwe ogélng, ktéra mieoi si¢ w granicach okreslonych
w art. 222 ust. 1 ufp oraz rezerwe celows na realizacje zadafi wiasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego, ktérg ustalono w wysokoéci okreslonej w art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym z dnia 26 kwiethia 2007 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 209).

Do projektu uchwaly budzetowej zgodnie z art. 215 ufp zalaczono zalaczniki
wktérych ujeto m.in. dotacje udzielane z budzetu dla jednostek nienalezacych i nalezacych
dﬁé&ektora finanséw publicznych w tym dla instytucji kultury.

i“ss Sposob wejscia w zycie uchwaty budzetowej , o ile zostanie ona podj¢ta przez organ
sﬁé”_{iowiqcy w 2017 r. jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

iﬁ‘ -~ Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
D@browa Biskupia spelnia wymogi formalne i merytoryczne, zawiera obligatoryjne elementy
. dl?f;s’lone w ustawie o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swigtej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
Halina Strzelecka

Czlonek Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy




Elaktronicznie pedpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnla 8 grudnia 2017 r.
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~—Skiadu-Orzekajacego Nr 9 s

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy -

z dnia & grudnia 2017 roku

. w sprawie opinii o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty

budzetowej Gminy Dabrowa Biskupia na 2018 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. 22016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych { Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) oraz
Zarzadzenia Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
9 listopada 2017 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: — Halina Strzelecka
Cztonkowie: — Elzbieta Osinska
— Jan Sieklucki

uchwalit, co nastgpuje:

zaopiniowaé pozytywnie mozliwoé¢ sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego przez
Gming Dabrowa Biskupia w projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z przepisami art, 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2017 r., poz. 2077 — dalej ufp) Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie projektu
uchwaly budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwoéci sfinansowania deficytu
budzetowego przedstawionego przez Gming Dabrowa Biskupia.
~ Sklad Orzekajacy formutujac opini¢ zawartz w sentencji uchwaly przyjat za podstawe
dane wynikajace z projektu uchwaly budzetowej Gminy Dabrowa Biskupia na 2018 r. oraz
prognozy kwoty diugu bedacej czedcia Wieloletniej Prognozy Finansowej(dalej WPF).
Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu na 2018 r. wielkosci dochodow i
wydatkéw ustalono, Zze planowany deficyt budzetu wynosi 2.844.409,73 zt i sfinansowany
bedzie przychodami z tytulu planowanych do zaciagnigeia kredytéw i pozyczek, co zgodne jest

e zart. 217 ust2.pkt 213 ufp.



‘Ocena mozliwoéci sfinansowania deficytu planowanego na 2018 r. dokonana zostala ~ z
uwzglednieniem-speienia warunkéw ustawowych w zakresie obciazenia budzetu splaty diugu.

Dokonujac. analizy Sktad Orzekajacy uwzglednit przepisy art. 243 ufp.
- Gmina Dabrowa Biskupia planuje pokryé wydatki biezgce dochodami biezgcymi, zaktadajgc

- przy tym dochody biezace wyzsze od wydatkow biezacych (nadwyzke operacyjng) w wysokosci
723.297,00 zt, co wypetnia dyspozycje art. 242 ufp, w my$l ktdrego zaciagnigte pozyczki

i kredyty nie moga byé przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu na dzialalnosci biezacej.
Planowane do zaciagniecia w 2018 roku pozyczki i kredyty w wysokoscei 3.247.721,73 zt
przeznaczone zostang na pokrycie planowanego deficytu oraz na splate wezesniej zaciggnigtych

zobowigzan,
Po uwzglednieniu planowanych do zaciagnigeia w 2018 r. kredytéw i pozyczek oraz

- planowanych rozchodéw z tytulu splat zobowiazan, wysoko$¢ diugu publicznego Gminy

Dabrowa Biskupia na koniec 2018 roku wyniesie 4.969.082,73 zt, tj. 22,0 % planowanych
dochodéw Gminy.

Wedtug oceny Skladu Orzekajacego wskazane w projekcie uchwaty budzetowej zrédlo
sfinansowania deficytu jest prawnie dopuszczalne i mozliwe do pozyskania, a tym samym Gmina
spelnia ustawowe wymogi dotyczace mozliwosei sfinansowania planowanego na 2018 rok
deficytu.

Sktad Orzekajgcy wskazuje jednak, ze podstawa wydania niniejszej opinii jest wylacznie
kryterium legalnosci, w zwiazku z powyzszym nie moze by¢ ona traktowana jako rzeczywista
ocena zdolnoéci do obstugi zadhuzenia w prognozowanym okresie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do peinego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego

Halina Strzelecka
Czilonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy




