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UG Dabrowa Biskupia

Od: "Inicjatywa - Zmniejszajmy Koszty Publiczne - zwigkszajmy spektrum ofert - zarejestrowanych w
Urzedach - Jawnos¢ i Transparentnos¢ w Gminach” <ochrona-zwierzat@samorzad.pl>

Data: 29 wrzesnia 2017 12:

Do: <adresat.urzad(@samorzad.pl=

DW: <dwnik@nik.gov.pl

Dolgcz:  Oferta dla gmin.pdf: Inicjatywa - Optymalizujmy Koszty Publiczne - Zwigkszanie spektrum ofert przy
wydatkowaniu $rodkow publicznych-k .docx; Inicjatywa - Optymalizujmy Koszty Publiczne -
Zwiekszanie spektrum ofert przy wydatkowaniu srodkéw publicznych-k .docx.xades

Temat:  Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w trybie odnosnych ustaw - w zwiazku z art. 241
KPA

57

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.1).2001.142.1591 j.t.)

Dane wnioskodawey/Podmiotu wnoszacego petycj¢ - znajdujg si¢ ponizej oraz - w zalaczonym
pliku sygnowanym kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z
dnia 5 wrzesnia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia
2016.09.29) oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) -
Data dostarczenia - zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz. U.
2014.121 j.t.)

Premabula

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonywanie w latach 2011-2012 przez gminy 1
schroniska ustawowych zadan dotyczacych ochrony zwierzat. “(...) Gminy nie zapewnialy
wiasciwej opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz nieskutecznie zapobiegaly ich bezdomnosci,
za$ schroniska nie zapewnily przebywajacym tam zwierzgtom whasciwych warunkow bytowania.
Ponad 1/3 érodkéw publicznych przeznaczonych na ochrong zwierzat wydatkowano z
naruszeniem prawa albo niegospodarnie. (...) *

7 taka opinia mozna zapoznac si¢ w protokole pokontrolnym, LBI-4101-1 3-00/2012 Nr ewid.
46/2013/P12/193/LBI dostepnym na stronach WWW NIK.

Przypominamy. ze wzmiankowana kontrola zostata zakoficzona w 2013 r. i dotyczyta lat 2011-
2012.

Jak wynika z uzyskiwanych odpowiedzi na nasze wnioski w ostatnim czasie - w ciggu ostatnich
dwéch lat - sytuacja ulegla znacznej poprawie - jednakze sila inercji - dalej w niektorych JST -
srodki wydatkowane sg w tvm obszarze w sposob nieracjonalny (aby nie powtérzy¢ za NIK - z
naruszeniem prawa albo niegospodarnie)

[ Wniosek:

W zwiazku z powyzszym - stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ (skutki realizacji zadan
publicznych) oraz art. 6 ust. | pkt. 2 lit. b Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U.2016.1764 tj) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie:

§1) Gdzie w Podmiotowej Stronie Biuletynu Informacji Jednostki - opublikowany

zostal Gminny program opicki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat - sporzadzony zgodnic z dyspozycjg art. 11a ust. 1 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o ochronie zwierzat (Dz.17.2013.856 t.j. z 2013.07.30)? (wystarczy poda¢ adres URL)

§2) W trybie ww. przepisow - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie
kwantyfikacji kosztow - jakie poniosla Jednostka Samorzadu Terytorialnego w 2016 r. w
zwigzku z zakupem karmy dla wolno zyjacych Kotéw - w ramach wypelniania ustawowego
obowigzku sprawowania opicki okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt. 2 wzmiankowanej wyzej
Ustawy.
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II Petycja:

§3) Na mocy art. 63 Konstytucji RP, scilicet: "Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w
interesie publicznym. wiasnvi lub innej osoby za jej zgoda do organéw wladzy publicznej oraz do
organizacji i instytucji spolecsny ch w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej. (...)” w zwiazku z art. 241 Ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2013.267 j.t) - korespondujac z
wytycznymi Ustawy o ochronie zwierzat - niniejszym wnosimy Petycjg¢ aby
Wéjt/Burmistrz/Pprezydent - realizujac obowiazek okreslony w art. 11a ust. 2 pkt. 2 ww.

Ustawy podjal analiz¢ optymalizacji wydatkowania srodkéw publicznych w obszarze zapewnienia
karmy dla wolno zyjacych kotow.

Osnowa Petycji.

Zdaniem wnioskodawcow - zakupy karmy dla kotow - ad hoc (czgsto w Sieciach Handlowych jak
czyni to gros Urzedow - sic! ) powoduja powtarzanie nieracjonalnych czynnosci przez Urzgdnikow i
w konsekwencji zagrozenie nicgospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Bardziej racjonalnym rozwiazaniem wydaje sig - zbiorczy zakup rzeczonej karmy - od
wyspecjalizowanych Rodzimych Podmiotow Gospodarczych - ad exemplum 2 lub 3 razy do roku -
co przyczyni sie do zwickszenia prawdopodobienistwa zachowania zasad uczciwej konkurencji -
oraz zapewni wszystkic inne plusy zwigzane z wykonywaniem planowanych zakupow.

Dla przykladu zalaczmy - alternatywny wariant - wydatkowania Srodkéw publicznych w tym
obszarze.

§4) Wnosimy o zewidencjonowanie (rejestracje) wzmiankowanego zatacznika - stosownie do
dyspozycji §6 ust. 2 pkt. 2 zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 styeznia 2011 r. w sprawic instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukeji w sprawic orzanizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. z
dnia 20 stycznia 2011 r.). Wnosimy aby w udzielonej odpowiedzi Urzad

potwierdzil przyporzadkowanic do odpowiedniej klasy z wykazu akt - przedmiotowego zatacznika.
W mniemaniu wnioskodawcow przycezyni sig to do sanacji danego obszaru - poprzez zwigkszenie i
racjonalizacje¢ alternatywnych opcji zwigzanych z wydatkowaniem $rodkow publicznych.

Mamy nadzieje. ze nusz wiiosek - choéby w minimalnym stopniu przyczyni si¢ do tego, ze za kilka
lat - ewentualne opinic Organow Kontrolnych dotyczacych wypelniania zadan w tym obszarze przez
JST- beda w mniejszvim stopniu negatywna niz zostalo to przytoczone na wstepnie.

Zalgczamy wzmiankowany material.

§5) Wnosimy o zwrotine potwicrdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie

§7 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpairywania s. i wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na
adres e-mail

§6) Wnoslm\ 0 to, aby odpowiedz w p]gudmlome powyzszych wnioskow/petycji ztozonych na
mocy art. 61 i 63 Ko stvtucji RP w nyble art. 221 1241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres
e-mail oc

§6a) Wmosek zostal s vgnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym -
stosownie do wytycznyveh Ustawy Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz.17.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Wnioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. o

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapital Zaktadowy: 7 22.000.00 pln
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www.gmina.pl = W norzad.pl

Dodatkowe informuic

Stosownie do art. 4 u-t. 2 phi | Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - osobg
reprezentujagca Podmiol wnoszacy petycjg - jest Prezes Zarzadu Adam Szulc

Stosownie do art. 4 ust. 2 pki. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostala ztozona za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej wskazany
powyzej

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Komentarz do Wniosl.u

Pomimo, iz w rzeczony m wiiosku powolujemy si¢ na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowaniz administracyjnego (Dz.U.2016.23 t.j. z dnia 2016.01.07) - naszym
mniemaniu niniejszv przedmiotowy wniosek/wnioski - nie powinny by¢ rozpatrywane w trybie
KPA.

W gléwnej mierze - prsedmiotowy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o
petycjach (Dz.U.2014 1195 ~ dnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostgpie do informacji
publicznej (wynika o va/wy czaj 7 jego tresei i powolanych podstaw prawnych). Zatem - wg.
Whioskodawcey ninicis/v wi osek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjny (wewnetrzna sanacja procedur w Urzgdzie - pod wplywem sygnatéw od
Interesantow) w zwiazku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach czesto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA -

scilicet: "Przedmioten wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworadnosci. usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci,
lepszego zaspokajani potrzeb ludnosel.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjne;.

Kazdy Podmiot majacy siveznose z Urzedem - ma prawo i obowigzek - usprawnia¢ struktury
administracji samorzadowey.
Decydenci moga rownicz dokonac¢ wlasnej interpretacji - zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodaw e - jest dla uproszezenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot
Whnoszacey Petycje” - v rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05)

Whnioskodawca - pro lorma podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznyni (w zalaczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa
brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia:
Naczelnego Sadu Administracyvinego w Warszawie I OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz
przedmiotowy wniosck trakiujemy jako probe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek
Administracji Publiczne) - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dotaczono
plik podpisany bezpicc/nyvm kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on takg samg
tres¢, jak ta ktora znajduje sic w niniejszej wiadomoscei e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie
pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktore bez ponoszenia oplat, mozna uzyska¢ na stronach
WWW podmiotow - zeodnic z ustawg, $wiadczacych ushugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejacych
mozliwosci - funkcjonowanin struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach -
gdzie jak wynika z nasoveh wnioskow - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych.
W Jednostkach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage. s¢ | stawodawea do tego stopnia stara si¢ - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen 1 wvboru roznyeh opeji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupceji w
Administracji Publicznej - z¢ nakazal w §6 ust. 2 pkt. 2 zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stveznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia
20 stycznia 2011 r.) - archivizowanie. rowniez wszystkich niezaméwionych ofert, a co dopiero
petycji i wnioskow o malizacyinveh. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni si¢ z pewnoscig do
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wigkszej rozwagi w w Jatl vaniu srodkéw publicznych.
Duza ilog¢ powolvwany 11 [ zepisow prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ z tym, ze

chcemy unikna¢ wij oo intencji 1 podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko,
ale jednak, ciagle ma 11 cjsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgad sic z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez IST.

Dobro Petenta i javwnosc 7y cia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy si¢
réwniez upowszec!iniac zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslil i uregulowa' w ar. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skiada¢ petycje, wnioski i
skargi w interesie publiczin . wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publiczne)
oraz do organizacji i instyiucii spolecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu admini-tracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu
zapewnia si¢ wolnosc wyrazania swoich pogladoéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji."

Pamietajmy rownic/ o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikcwick uszozerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materizlu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w
granicach prawem dozwolonveh. § 2. Organy pafnstwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych sg obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajacym prawo do skladania skarg i
wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."
Eksperci NIK pisza: "Niewiclka liczba skladanych wnioskow o udzielenie informacji publicznej,

liczba skarg ztozonych do VUSAL jak rowniez liczba pozwow ztozonych do sadéw rejonowych,
dwiadezy¢ moze o bral zaiteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji

publicznej. Z drugic sirony. realizacjg tego prawa utrudniajg podmioty zobowiazane do petnej
przejrzystosci swojceo dzialania. poprzez nieudostgpnianie wymaganej informacji publicznej”
[Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadziejg, zmienic
powyzsza oceng. by moze nasz wniosek choé w niewielkim stopniu — przyczyni si¢ do zwigkszenia
tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszc criaalne postepowania - ogloszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bedacc 1opsivem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasuc o wydatkowania srodkow publicznych - z uwzglgdnieniem stosowania

zasad uczciwej konkurencii. przejrzystosei i transparentnosci - zatem w pelni lege artis.
Ponownie sygnalizujcimy. z¢ do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania. kiore bez ponoszenia oplat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotow -
zgodnie z ustawa. Swindezacveh ustugi certyfikacyjne.
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Kierownik Jednostki Samor. adu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.l .2001.142.1591 j.t.)

Dane wnioskodawey/Podmiotu wnoszacego petycje - znajdujg si¢ ponizej oraz - w zalagczonym
pliku sygnowanym kwalifikc wanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z
dnia 5 wrzesnia 2016 . o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia
2016.09.29) oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) -
Data dostarczenia - zoodna » dyspozveija art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz. U. 2014.121
jt)

Premabula

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonywanie w latach 2011-2012 przez gminy i
schroniska ustawow vel zadon dotvezgeych ochrony zwierzat. “(...) Gminy nie zapewniaty
wiasciwej opieki nad bezdornymi zwierzetami oraz nieskutecznie zapobiegaty ich bezdomnosci,
za$ schroniska nic zupownil przebywajacym tam zwierzetom wlasciwych warunkéw bytowania.
Ponad 1/3 srodkow publiczn veh przeznaczonych na ochrong zwierzat wydatkowano z naruszeniem
prawa albo niegospodarnie. (.. )™

Z taka opinia mo7na zapoznaé sic w protokole pokontrolnym, LBI-4101-13-00/2012 Nr ewid.
46/2013/P12/193/1.B1 dostepnym na stronach WWW NIK.

Przypominamy, 7¢ wzmiank wana kontrola zostala zakoficzona w 2013 r. i dotyczyta lat 2011-
2012.

Jak wynika z uzyskivanveh odpowiedzi na nasze wnioski w ostatnim czasie - w ciagu ostatnich
dwaoch lat - sytuacia uleola znaczne] poprawie - jednakze sita inercji - dalej w niektorych JST -
srodki wydatkowanc <1 w 1y obszarze w sposob nieracjonalny (aby nie powtorzy¢ za NIK - z
naruszeniem prawa albo nievospodarnie)

I Wniosek:

W zwigzku z powy 724 - stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ (skutki realizacji zadan
publicznych) oraz art ¢ ust.  pkt. 2 lit. b Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U.2010.1 764 1)1 - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie:

§1) Gdzie w Podmiotove Sironie Biuletynu Informacji Jednostki - opublikowany zostal Gminny

program opieki nad zwicrzetumi bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosei zwierzat -
sporzadzony zgodnic ~ dyspozycja art. 1la ust. 1 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz.U.2013.856 ). z 2013.07.30)? (wystarczy poda¢ adres URL)

§2) W trybie ww. przepisow - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie
kwantyfikacji kosztow - jakic poniosla Jednostka Samorzadu Terytorialnego w 2016 r. w zwiazku z

zakupem karmy dla v olno 2 jaeveh kotow - w ramach wypetniania ustawowego obowiazku
sprawowania opicki o reslone) woart. la ust. 2 pkt. 2 wzmiankowanej wyzej Ustawy.

IT Petycja:

§3) Na mocy art. 63 Konstviueji RP. scilicet: "Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w
interesie publicznyvin. wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wladzy publicznej oraz do
organizacji i instviuc) noleznveh w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z
zakresu administraci public nep ()7 w zwigzku z art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r.

Kodeks postepowanic administracyjnego (Dz.U.2013.267 j.t) - korespondujge z wytycznymi
Ustawy o ochronic zwicrzat - niniejszym wnosimy Petycj¢ aby Wo6jt/Burmistrz/Pprezydent -
realizujac obowigzek okreslony wart. 11a ust. 2 pkt. 2 ww. Ustawy podjat analize optymalizacji
wydatkowania $rodkow publicznych w obszarze zapewnienia karmy dla wolno zyjacych kotow.

Osnowa Petycji.

Zdaniem wnioskoda - cakupy karmy dla kotéw - ad hoe (czesto w Sieciach Handlowych jak
czyni to gros Urzedow - <ic’ 1 powoduiy powtarzanie nieracjonalnych czynnosei przez Urzgdnikow i
w konsekwencji zaorozenie  icoospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

2017-10-05



bStrona 6 T—l

Bardziej racjonalny i rozwiazaniem wydaje sie - zbiorczy zakup rzeczonej karmy - od
wyspecjalizowanych Rodziriyeh Podmiotow Gospodarczych - ad exemplum 2 lub 3 razy do roku -
co przyczyni sie do 2 wickszenia prawdopodobienstwa zachowania zasad uczciwej konkurencji -
oraz zapewni wszysthic inne plusy zwiazane z wykonywaniem planowanych zakupéw.

Dla przyktadu zalacziny - al'ernatyvwny wariant - wydatkowania srodkéw publicznych w tym
obszarze.

§4) Wnosimy o zewidencjorowanie (rejestracje) wzmiankowanego zalgeznika - stosownie do

dyspozycji §6 ust. 2 pht. 2 zdacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprowic instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukeji w sprawic oreanizacii i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z dnia 20
stycznia 2011 r.). Wnosimy aby w udzielonej odpowiedzi Urzad potwierdzil przyporzadkowanie do
odpowiedniej klasy » wvvhaz 1 akt - przedmiotowego zatgeznika.

W mniemaniu wnioskodawcow przyczyni sig to do sanacji danego obszaru - poprzez zwiekszenie i
racjonalizacj¢ altcrnal wiych opeji zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw publicznych.

Mamy nadziejg. z¢ noz wniosek - cho¢by w minimalnym stopniu przyczyni sie do tego, ze za kilka
lat - ewentualne opinic Oreandw Kontrolnych dotyczacych wypelniania zadan w tym obszarze przez
JST- beda w mnicjszm stopniu negatywna niz zostalo to przytoczone na wstepnie.

Zalgczamy wzmiankowany material.

§5) Wnosimy o zwrotie potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7
Rozporzadzenia Prese.a Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. 1 wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na
adres e-mail ochrona-wicrzat wsamorzad.pl <mailto:ochrona-zwierzat@samorzad.pl>

§6) Wnosimy o 1o, « odp wieds w przedmiocie powyzszych wnioskoéw/petycji ztozonych na
mocy art. 61 1 63 Kon-ivtuen RP w irvbie art. 221 1 241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres
e-mail ochrona-/wicr/ut « se morzad.pl <mailto:ochrona-zwierzat@samorzad.pl>

§6a) Wniosek zostal ~cnovany bezpiceznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym -

stosownie do wytycznveh Ustawy Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Whnioskodawca:
Osoba Prawna
Szulc-Efekt sp.

ul. Poligonowa |
04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

www.gmina.pl <htip:/www omina.pl/>  www.samorzad.pl <http://www.samorzad.pl/>

Dodatkowe informu

Stosownie do art. < us b D Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - osoba
reprezentujgca Podmiot wine zacy petyeje - jest Prezes Zarzadu Adam Szulc
Stosownie do art. 4 ust. 2 pki. S ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomoca $rodkow

komunikacji elcktronic/ne - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej wskazany
powyzej
Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Komentarz do "

Pomimo, iz w rzeczons i wicsku powolujemy sig na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r.
Kodeks postepowanii cdministracynego (Dz.U.2016.23 tj. z dnia 2016.01.07) - naszym

mniemaniu ninicjszy (zedimiotowy wniosek/wnioski - nie powinny by¢ rozpatrywane w trybie
KPA.
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W gtownej mierze - przedmiotowy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o
petycjach (Dz.U.2014.1195 ~ dnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostgpie do informacji
publicznej (wynika to zazwr czaj 7 jego tresci i powolanych podstaw prawnych). Zatem - wg.
Whnioskodawcey niniciszy wiiosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjn: (wev ngtrzaa sanacja procedur w Urzedzie - pod wpltywem sygnalow od
Interesantow) w zwiazku z crt. 241 KPA.

W naszych wnioskach czesto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA -

scilicet: "Przedmiotern wnic-ku moga by¢ w szczegolnoscei sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworsadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci,
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosei.™ - w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjnej.

Kazdy Podmiot majacy stvesnose 7 Urzedem - ma prawo i1 obowiagzek - usprawniaé struktury
administracji samorzadowe;
Decydenci moga row nicz delionac wlasnej interpretacji - zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawcen - jest dla uproszezenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszacy
Petycje” - w rozumicniu art. -+ ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Whnioskodawca - pro lorme podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektroni. v (o valaezeniu stosowne pliki) - cho¢ wedlug aktualnego orzecznictwa
brak podpisu elckironicsnes nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia:
Naczelnego Sadu Administi cvjnego w Warszawie I OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz
przedmiotowy wniosch trak jemy jako probg usprawnienia organizacji dziatania Jednostek
Administracji Publicone - celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnoscei. Do wniosku dotgczono
plik podpisany bezpieesnvn kwalilikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on taka samg
tres¢. jak ta ktora znaiduje st w niniejszej wiadomosei e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie
pliku wymaga posiadanin oprocramowania. ktore bez ponoszenia optat, mozna uzyskac¢ na stronach
WWW podmiotow - zoodnic z ustawa. swiadezaeych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioshow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarg istniejgcych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach -
gdzie jak wynika 7z naszveh vnioskow - stan faktyczny wymaga wszezecia procedur sanacyjnych.
W Jednostkach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage. 7o Ustaiwodawea do tego stopnia stara sig - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen 1wy boru réznyveh opeji rynkowych oraz przeciwdziataé¢ korupcji w
Administracji Publiczie) - 7 - rakazal w §6 ust. 2 pkt. 2 zalgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow 7 dnic 18 siveznia 2011 . w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia
20 styeznia 2011 r.) - archivvizowanie, rowniez wszystkich niezaméwionych ofert, a co dopiero
petycji i wnioskow optvmalizacyinveh. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni si¢ z pewnosciag do
wigkszej rozwagi w wvdatkowaniu srodkéw publicznych.

Duza ilos¢ powolviv iy el przepisow prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ z tym, ze
checemy uniknac wy josnanic intencyi i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko,
ale jednak, ciggle n icisc s w przy padku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zoadu <ie 2 powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez ST,

Dobro Petenta i javwnosc 7veia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie
rowniez upowszechnioe zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i urcgulov ol w ar 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sklada¢ petycje, wnioski i
skargi w interesic publiozny s wlasnvm lub innej osoby za jej zgoda do organéw wladzy publiczne;j
oraz do organizuacii i v ius i spolecznyeh w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu i trachi publiczne)." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu
zapewnia si¢ wolnose wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji."

Pamigtajmy rownics o prrepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze byé
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narazony na jakikolwick uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialat w

granicach prawem dozwolonyveh. § 20 Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego 1 innc oreany samorzadowe oraz organy organizacji spoltecznych sg obowigzane
przeciwdziatac hamovan vk s mnym dziataniom ograniczajgcym prawo do skladania skarg i
wnioskow lub dostarczania nformac)i - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewiclka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg zlozonvch do WSAL jak rowniez liczba pozwow ztozonych do sadéw rejonowych,

$wiadezy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugic strony. realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do pelnej
przejrzystosci swojeco doialania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publiczne;j"”
[Protokét pokontrolny doste oy w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadziej¢, zmieni¢
powyzsza ocenc. bye more tasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni si¢ do zwigkszenia
tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkic ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostke Administracji

Publicznej - bediace nastepstivem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzié zgodnie z
rygorystycznymi zasadami v vdatkowania srodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania

zasad uczeiwe) konkurencii. przejrzyvstosel i transparentnosei - zatem w pelni lege artis.
Ponownie sygnalizuicimy. zo do wniosku dolaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicz ‘ervitkacia podpisu 1 odezytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowarn i ! 2 onoszenia oplat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotow -

zgodnie z ustaw. swiadcezacveh uslugi certyfikacyjne.
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