Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 14 wrze$nia 2017 r.

Uchwala Nr 12/1/2017
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 14 wrzesnia 2017 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Dabrowa Biskupia
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pdirocze 2017 roku.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 4 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. 22016 r., poz. 561 ) w zwiazku z art. 266 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych ( Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w
osobach:
Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie: - Elzbieta Osinska
- Jan Sieklucki

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Dabrowa
Biskupia za I potrocze 2017 roku.

Uzasadnienie

Realizujagc wymog ustalony przepisem art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.- dalej ufp) Wojt Gminy
Dabrowa Biskupia w ustawowym terminie przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Bydgoszczy, Zespot we Whoctawku informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I
potrocze 2017 roku wraz z informacjg o realizacji planow finansowych samorzgdowych
instytucji kultury oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
po analizie danych i objasnien zawartych w wyzej okreslonej informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktorych
mowa w art. 41 ust. 1 1 2 ufp, sporzadzonych 1 przedlozonych w trybie okre§lonym
rozporzadzeniami Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. 22016 ., poz. 1015) stwierdzit co nastgpuje:



Przedstawione w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I podtrocze 2017 r.
wielkosci, sa zgodne w zakresie:

- planu dochodéw 1 wydatkow — z planem ustalonym uchwatg budzetowg na 2017 rok,
po zmianach wprowadzonych w okresie I poirocza br,

- wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepisow Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;,

Uchwalony przez Rade Gminy budzet, po uwzglednieniu wprowadzonych w okresie
I potrocza 2017 r. zmian przewidywat plan dochodow w wysokosci 21.071.474,66 zi.
Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 12.005.912,02 zt, co stanowi 57,0 % planu, z tego:
- dochody biezace wykonano w kwocie 12.002.812,80 zt, co stanowi 57,1 % planu,

- dochody majatkowe zostaty zrealizowane w kwocie 3.099,22 zi, co stanowi 5,0 % planu
(zaplanowane w kwocie 60.600,00 zt dochody ze sprzedazy majatku zostaly zrealizowane
w kwocie 1.776,28 z1, tj. 2,9 % planu).

Realizacja prognozowanych dochodéw budzetu przebiegata w wigkszosci przypadkow

zgodnie z uchwalonym budzetem i uptywem czasu. W informacji omowiono realizacj¢

dochodéw z poszczegodlnych zrodet. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na niskie wykonanie
dochodow ze sprzedazy majatku. Wielko$¢ dochodow uzyskanych z tego tytutu ma znaczacy

wpltyw na ksztattowanie si¢ wskaznika sptaty zadtuzenia wynikajacego z przepisow art. 243

ufp.

Zalegtosci z tytulu nalezno$ci wymagalnych zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N
(kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych)
na dzien 30 czerwca 2017 r. wyniosty 1.368.441,49 zi. W informacji opisowej przedstawiono
dziatania jakie zostaly podj¢te w celu wyegzekwowania naleznosci.

Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet, po uwzglednieniu dokonanych w okresie

I potrocza 2017 roku zmian przewidywat plan wydatkow budzetowych w wysokosci

22.767.425,86 zt. Wydatki ogdtem zrealizowano w kwocie 11.510.113,61 zt, co stanowi 50,6

% planu, z tego:

- wydatki biezace wykonane zostalty w kwocie 11.397.773,92 zl, co stanowi 55,5 % planu,

- wydatki majatkowe wykonane zostaly w kwocie 112.339,69 zt, co stanowi 5,1 % planu.

W  opiniowanej informacji przedstawiono realizacje wydatkéw budzetowych, omdéwiono

zaawansowanie realizacji poszczegdlnych inwestycji oraz przyczyny niepelnego wykonania

planu wydatkow.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy na biezagco monitorowac stopieh wykonania
dochodéw 1 wydatkéw budzetowych 1 urealnia¢ budzet w przypadku, gdyby wielkosci
dochoddw 1 wydatkow nie zostaty wykonane na zatozonym poziomie.

W wyniku realizacji dochodéw 1 wydatkow w podanych wyzej wysokosciach budzet
Gminy zamknal si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 495.798,41 zl, przy planowanym
rocznym deficycie w wysokosci 1.695.951,20 zt.

Wynik operacyjny stanowiacy réznice miedzy dochodami 1 wydatkami biezagcymi jest

wielko$cig dodatnig 1 wynosi 605.038,88 zt, przy planowanej jego nadwyzce w wysokosci
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465.061,17 zl. Przestrzegana jest zatem zasada ustalona przepisem art. 242 ufp. Zgodnie
z art. 242 ust 2 ufp relacja ta powinna by¢ zachowana takze na koniec roku budzetowego.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezagcymi ma
istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika zdolnosci sptaty dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Wysoko§¢ nadwyzki operacyjnej stanowi ocen¢ kondycji
finansowej Gminy (potencjatu inwestycyjnego oraz zdolnosci kredytowej) informujacy
o tym jakimi $rodkami dysponuje jednostka po pokryciu wydatkéw biezacych. Sktad
Orzekajacy podkresla, iz w latach 2018-2023 zaplanowano nadwyzki operacyjne na do$¢
wysokim poziomie, dlatego nalezy dolozy¢ wszelkich staran celem zrealizowania nadwyzek
w zaplanowanych wielko$ciach.

Laczna kwota dlugu z tytutu zaciggnietych kredytow 1 pozyczek, ustalona na podstawie
sprawozdania Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych
oraz gwarancji i por¢czen za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 r.) wyniosla
2.313.815,00 zt.

Z informacji opisowej 1 sprawozdania Rb-28S (sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego) wynika, ze na koniec
analizowanego okresu nie wystapity zobowigzania wymagalne i przekroczenia planu
wydatkow.

Do informacji z przebiegu wykonania budzetu za I poétrocze 2017 roku dotaczono takze
informacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy, wraz z informacja
o przebiegu realizacji przedsigwzig¢. Z wielkosci ustalonych przez Gming w wieloletniej
prognozie finansowej, w tym prognozie kwoty dtugu wynika, ze obcigzenie budzetu sptata
dlugu w latach 2017-2025 ksztaltowac si¢ bedzie ponizej maksymalnego wskaznika sptaty
dlugu ustalonego dla danego roku. Przy czym Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku
2018 planowany wskaznik obcigzenia budzetu sptatg dtugu oscyluje w granicach wskaznika
maksymalnego obliczonego w oparciu o plan trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy i wynosi (2,02<2,79). Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze spetnienie relacji z art. 243 ufp w 2018 roku determinowane jest realizacja
budzetu w 2017 roku w wielko$ciach zaplanowanych. Niewielkie odchylenie dochodow
wykonanych (w szczegbdlnosci nadwyzki operacyjnej 1 dochodoéw ze sprzedazy majatku) od
wielko$ci zaplanowanych moze spowodowac niezachowanie relacji z art. 243 ufp w latach
przysztych, a tym samym brak mozliwosci uchwalenia budzetu. Wobec powyzszego zachodzi
koniecznos$¢ biezacego monitorowania wykonania budzetu 2017 roku i analizy wptywu tego
wykonania na zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, tak by regula
wynikajaca z art. 243 ufp w latach nastepnych zostata zachowana.

Wojt Gminy przedstawil takze informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Gminnego Os$rodka Kultury, Sportu i1 Rekreacji,
co zgodne jest z wymogami art. 266 ust. 1 pkt 3 ufp.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozona informacja o realizacji budzetu Gminy
Dabrowa Biskupia za I potrocze 2017 roku spelnia wymogi formalno — prawne oraz daje

obraz wykonania budzetu za opiniowany okres.



Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwatly Sktadu Orzekajacego przystuguje prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty

jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka

Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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