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8. Finansowe aspekty realizacji Programu usuwania azbestu z terenu
gminy Dabrowa Biskupia i potencjalne zrodla finansowania

Na ogélne koszty usuwania azbestu skladaja si¢ rézne elementy, wynikajace

z poszczegélnych etapow dzialan, jakie nalezy wykonaé¢ dla bezpiecznego i zgodnego

z przepisami prawnymi rozwigzania problemu. Nalezg do nich:

- demontaz obiektéw (lub ich czesci), w ktorych wystepuja materiaty zawierajace azbest,

- magazynowanie powstalych odpadéw w miejscu demontazu lub w punkcie zbiorczym
ustalonym na czas prac w rejonie ich prowadzenia,

- transport zabezpieczonych odpadéw przez odpowiednio przystosowane pojazdy
posiadajace atest ADR. Transport odbywa si¢ na trasie miejsca wytworzenia — miejsca
magazynowania — miejsca ostatecznego unieszkodliwiania,

- unieszkodliwianie odpad6w.

Dla oszacowania prawdopodobnych kosztéw przedsigwzigcia, przyjeto jednostkowe koszty

wykonania w/w ushug (przy ustalaniu kosztéw oparto sie na informacjach pochodzacych od

firm $wiadczacych ustugi w zakresie demontazu pokry¢ dachowych i transportu odpadéw

azbestowych). Wedlug informacji uzyskiwanych od podmiotow zajmujacych si¢ usuwaniem

azbestu oraz innych jednostek administracyjnych, koszt jednostkowy usuniecia (demontaz,

transport i unieszkodliwienie) azbestu wynosi obecnie od 600 do 30 000 ztotych za 1 Mg,

przy czym $rednia cena ksztaltuje si¢ na poziomie 1 200 ztotych za tone (brutto). Srednia cena

za usuniecie 1 m*> wyrobow zawierajacych azbest wynosi 10-30 zlotych.

Koszt transportu (w zaleznosci od rodzaju transportu) ksztaltuje si¢ na poziomie

3,0 PLN/km/20 ton (koszt transportu 1 Mg azbestu = 0,15 PLN/ km).

Cena jest ustalana indywidualnie i zalezy gltéwnie od:

- ilosci odpadéw przeznaczonych do usunigcia (im wigcej, tym nizsza cena jednostkowa za
1 Mg lub 1 m?),

- miejsca, w ktorym wystepuja wyroby zawierajace azbest (np. parter lub wyzsze pietro,
potozenie miejscowosci, skad usuwany jest azbest, itp.),

- rodzaju wyrobdw zawierajacych azbest (np. plyty dachowe lub tynki).



W wigkszoéci firm mozna negocjowaé cene, jesli usuwana ilo§é odpadéw jest wigksza od
6 - 8 Mg. W sprzyjajacych warunkach, w zaleznoéci od warunkéw lokalnych, mozliwe sg
upusty w wysokosci nawet 20 — 30%.

W ramach uslugi oferowane sq nastgpujace czynnosci: demontaz lub skuwanie wyrobow,
pakowanie, zabezpieczenie do transportu, transport i unieszkodliwianie (w tym koszty
sktadowania, lacznie z oplata za korzystanie ze s$rodowiska oplacana Marszatkowi
Wojewoddztwa, na terenie, ktérego znajduje si¢ skladowisko). Samo wywiezienie odpadéw
zawierajacych azbest (bez prac demontazowych) jest tansze i ksztaltuje si¢ w granicach 700 —
1 000 zlotych za tone.

Istotnym skladnikiem ceny sa koszty skladowania, z uwagi na oplaty za umieszczenie

odpadow na skladowisku, wnoszone na konto urzedéw marszalkowskich, jako oplaty za

korzystanie ze srodowiska.

Usunigcie wyroboéw zawierajgcych azbest wraz z unieszkodliwieniem

Szacunkowe koszty usunigcia
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Na terenie gminy Dabrowa Biskupia ilo§é azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest
oszacowano na 4 754, 49 Mg. Realizacja Programu potrwa do 2032 roku, tj. 16 lat.
Oznaczaloby to, ze rocznie usuwanych powinno by¢ srednio 297,15 Mg wyrobdw i odpadoéw
zawierajacych azbest.
Bez uwzglednienia nowych pokryé dachowych, $redni roczny koszt realizacji Programu
wynosil bedzie woéwczas:

- wlatach 2017-2019 — 1 996 884 zlotych, w tym 665 628 zlotych rocznie,

- wlatach 2020 - 2026 — 2 329 698 zlotych, w tym 332 808 zlotych rocznie,

- wlatach 2027 - 2032 — 2 282160 ztotych, w tym 380 368 ztotych rocznie.




Koszt realizacji Programu oszacowano na 6 608 742 ztotych.

Jednakze, powyzsze kwoty sa jedynie wstepnym szacunkiem i nie uwzgledniaja dodatkowych
kosztow, jakie musi ponie$¢ wiasciciel posesji w zwigzku z usuwaniem azbestu (nowe
pokrycie dachowe, nowa elewacja — zakup materialow, robocizna, itp.).

Mozliwe Zrédla finansowania

Finansowanie ochrony $rodowiska reguluja przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska i obejmuje zadania shuzace ochronie $rodowiska i gospodarce
wodnej, wynikajace z zasady zréwnowazonego rozwoju i polityki ekologicznej panstwa,
w tym dzialania zmierzajace do oczyszczania kraju z azbestu.

Zaktada si¢, ze w latach 2016 — 2032 realizacja Programu bg¢dzie odbywa¢ si¢ przy pomocy
$rodkéw finansowych pozyskanych glownie z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz w oparciu o $rodki gminy Dabrowa Biskupia. Wsparcie dotyczy¢ bedzie
sfinansowania czgsci kosztéw: zabezpieczenia, demontazu, transportu oraz unieszkodliwienia
wyrobow i odpadow zawierajacych azbest. Po stronie wlascicieli obiektow budowlanych
pozostang koszty nowych pokry¢ dachowych i elewacyjnych.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej udzielaja dotacji, pozyczek oraz przekazuja $rodki

finansowe na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Do zadan zwigzanych z oczyszczaniem kraju z azbestu mozna w szczeg6lnosci zaliczy¢:
- przedsiewzigcia z zakresu gospodarki odpadami,
- przedsiewzigcia z zakresu ochrony powierzchni ziemi,
- edukacje ekologiczng oraz propagowanie dzialan proekologicznych i zasady
zrwnowazonego rozwoju.
Bank Ochrony Srodowiska S.A. jest uniwersalnym bankiem komercyjnym specjalizujacym
sie w finansowaniu przedsiewzig¢ proekologicznych. Zadania z zakresu usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest moga by¢ finansowane poprzez udzielanie nastgpujacych rodzajc’)w
kredytow:
e kredyty preferencyjne z doplatami z Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej do oprocentowania, charakteryzujace si¢ m.in. nizszym od
komercyjnego oprocentowaniem i mozliwoscia uzyskania karencji w splacie kapitalu.
e kredyty komercyjne ze Srodkéw banku, w tym w ramach porozumien BOS ze

sprzedawcami i dystrybutorami wyrobéw shuzacych ochronie srodowiska.



W ramach srodkéw budzetu panstwa pozostajacych w dyspozycji Ministra Gospodarki
planowane jest finansowanie zadan wspierajacych realizacje Programu w latach 2017-2032.
Zr6dia zagraniczne finansowania ochrony srodowiska to gtéwnie fundusze unijne.

Zasady dofinansowania usuwania azbestu przez gming

Ponizej przedstawiono uwarunkowania zwigzane z finansowaniem usuwania wyrobow

i odpadéw zawierajacych azbest, wynikajace z Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu.

Usuwanie wyrobow azbestowych z budynkow jednorodzinnych i gospodarskich oraz
oczyszczanie terenow nieruchomosci

Gmina powinna zapewni¢ wywo6z odpadoéw zawierajacych azbest na skladowisko odpadéw
lub zapewni¢ ich dostarczenie do przewoznego urzadzenia do przetwarzania odpadéw
zawierajacych azbest. Koszt transportu i unieszkodliwiania odpadow zawierajacych azbest
powinien zostaé¢ pokryty ze srodkéw wiasnych gminy, przy udziale $rodkow wiascicieli
nieruchomosci, dotacji i pozyczek funduszy ochrony $rodowiska lub innych Zrodet
dostgpnych dla gminy. Udziat §rodkéw wiascicieli nieruchomosci powinien by¢ niewielki, ze
wzgledu na fakt, ze koszt nowego pokrycia dachowego czy elewacyjnego nie moze by¢
pokryty w ramach wsparcia finansowego z krajowych lub z unijnych funduszy ochrony

srodowiska.

Usuwanie wyrobow zawierajqcych azbest 7 duiych obiektow budowlanych i oczyszczanie —

terenu nieruchomosci
Wsparcie finansowe usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z duzych obiektow
budowlanych powinno by¢ koordynowane przez gmine wedtug nastepujacych zalozen:

e Wsparcie z budzetu gminy lub funduszy ochrony s$rodowiska powinno byé
przeznaczone na dofinansowanie ustlugi polegajacej na bezpiecznym usuwaniu
wyrobow zawierajacych azbest,

o Kosztami kwalifikowanymi dofinansowywanej ustugi bezpiecznego usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest sg koszty:

a) demontazu wyrob6w zawierajacych azbest,

b) transportu odpadow zawierajacych azbest,

c) zlozenia odpadow zawierajacych azbest na wlasciwym sktadowisku lub
przekazania do urzadzenia przewoznego przetwarzajacego odpady zawierajace
azbest,

e Wsparcie nie moze przekroczy¢ 80% calego kosztu ushugi,



e Wielkos¢ wsparcia zostanie okre§lona jako stala kwota odniesiona do jednostki
fizycznej usuwanego odpadu, ktéra moze byé np. 1 m® pokrycia dachowego lub
elewacyjnego, 1 m> izolacji $ciennej, 1 tona unieszkodliwionego odpadéw
zawierajacych azbest,

e Beneficjentami wsparcia s3 jednostki samorzadu terytorialnego, ktére wybieraja
w przetargach spelniajacych wymagania prawa przedsigbiorcow prowadzacych
dzialalno$¢é w zakresie bezpiecznego usuwania azbestu,

e Wsparcie zostanie udzielone po:

a) potwierdzeniu przez przedsigbiorce:
- zlozenia odpadéw zawierajacych azbest na skladowisku odpadéw lub
przetworzenia w urzadzeniach przewoznych,
- oczyszczenia terenu, na ktérym byt prowadzony demontaz wyrobow zawierajacych
azbest,
b) rozliczeniu kompleksowej ustugi.
Niedopuszczalne jest 1laczenie wsparcia na usunigcie azbestu ze wsparciem na
termomodernizacjg, jesli jej koszt obejmuje usuniecie wyroboéw azbestowych.
Usuwanie wyrobow zawierajqcych azbest 7 obiektow budowlanych — polgczenie 7 innymi

dziataniami (m.in. termomodernizacja, przebudowa gospodarstwa rolnego)

Istnieja mozliwosci pozyskiwania $rodkéw finansowych na usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest z obiektow budowlanych w ramach projektéw i programéw nie
kierowanych bezposrednio do uzytkownikéw wyrobow azbestowych. Sa to projekty zwigzane
z gospodarka odpadami, termomodernizacja obiektow budowlanych, remontami
i przebudowami obiektéw zwiazanych z produkcja rolna, przebudows budynkéw na cele
mieszkaniowe.

Usuwanie wyrobow zawierajqcych azbest 7 obiektow i terenow uzytecznosci publicznej
Wiele obiektéw i terenéw uzytecznosci publicznej wymaga pilnego oczyszczenia z azbestu
dla przywrocenia im dawnych funkcji lub zmiany sposobu uzytkowania. W budzecie gminy,
w miarg¢ posiadanych mozliwosci moga by¢ zaplanowane $rodki finansowe na wsparcie prac
przygotowawczych do oczyszczania z azbestu takich obiektéw (na opracowanie niezbgdnej

dokumentacji technicznej i projektowej).




