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1. Wprowadzenie

Aby skutecznie zdiagnozowac i rozwigza¢ problemy spoteczne, niezbednym jest
poruszanie sie w ramach i definicjach polityki spotecznej. Celem polityki spotecznej jest
bowiem zaspokajanie potrzeb, zaréwno poszczegolnych osob, jak i catej spofecznosci.
Realizowane jest to poprzez podejmowanie szeregu dziatan wspierajgcych i opiekunczych, a
takze tworzenie warunkow zycia oraz stosunkéw miedzyludzkich, ktore sprzyjaja rozwojowi
spotecznemu. Polityka spoteczna ma bowiem na celu:

- zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego — poprzez stworzenie zrédet dochodow i
swiadczenie niezbednych ustug w sytuacjach, w ktorych jest to niezbedne;

- tworzenie rownych szans rozwoju ludzi, wspieranie mtodego pokolenia;

- zapewnienie stabilizacji zyciowej ludzi,

- wspieranie wartosci rodzinnych, wiezi emocjonalnych i uczuciowych pomiedzy cztonkami
tej najmniejszej komorki spotecznej.

Do tradycyjnych obszaréw polityki spotecznej (zdrowie, bezpieczeristwo socjalne,
pomoc spoteczna) i dominujacych do niedawna form dziatania (interwencja, ratownictwo
spoteczne) dopisujemy wspotczesnie takie kwestie jak rozwdj dzieci i mtodziezy, wzmacnianie
rodziny, mieszkalnictwo i zatrudnienie wraz z przypisanymi im Swiadczeniami, edukacje i
rynek pracy, bezpieczenstwo publiczne, a takze kulture, komunikowanie oraz zajecia czasu
wolnego itp. W ramach tak rozumianej polityki spotecznej dwa istotne sktadniki -
wiadza/autorytet oraz wptyw spoteczny — sg stosowane po to, by:

1. umozliwia¢ ludziom budowanie godnych warunkéw zycia i rozwoju;

2. opanowywac i powstrzymywac sity destrukcyjne, zagrazajace rozwojowi jednostkowemu i
zbiorowemu;

3. tworzy¢ warunki sprzyjajace artykutowaniu intereséw roznorodnych grup spotecznych, w
tym zwtaszcza grup mniejszosciowych oraz zagrozonych marginalizacjg i/lub wykluczeniem

spotecznym.

W toku realizacji polityki spotecznej powinny by¢ uruchamiane cztery nastepujace

kluczowe formy dziatarh w zaleznosci od potrzeb, warunkéw srodowiskowych oraz zasobow
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1.WSPIERANIE W ZAGROZENIU (interwencja —likwidacja lub/niedoboréw, rozwigzywanie
istniejgcych problemow i zaspokajanie potrzeb po stwierdzeniu co sie komu przydarzyto.
Dziatania podejmowane na szczeblu wojewddzkim rzadziej, gtownie w przypadkach
uzasadnionych zagrozeniem dla spojnosci spotecznej w regionie);

2.WYPRZEDZANIE ZDARZEN (asekuracja - przewidywanie tego co moze przytrafi¢ sig
jednostce lub grupie i zapobieganie tym przewidywanym sytuacjom i generowanie pola
aktywnosci i samodzielnosci podmiotow);

3.WYROWNYWANIE SZANS/ UTRACONYCH MOZLIWOSCI (kompensacja — ochrona rozwoju
i/lub ochrona/odbudowa statusu materialnego i spotecznego zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami polityki spotecznej i ustawodawstwem);

4 WSPOLUCZESTNICTWO —-WSPOtUDZIAL (partycypacja - integracja spotfeczna, budowanie
warunkéw i rozwoju oraz wspotuczestnictwa ludzi i podmiotéw instytucjonalnych w

podejmowaniu decyzji oraz realizacji celow i zadan z zakresu polityki spotecznej).

Polityka spoteczna bazujgc na jakim$ jednym podsystemie (rynek pracy,
edukacja, zdrowie, pomoc spoteczna itp.) musi jednak dziata¢ na rzecz wiekszych catosci
spotecznych (spoteczenstwa, zbiorowosci, grup, kategorii spotecznych, jednostek), petnigc
pewng globalng role przy coraz bardziej ograniczonych mozliwosciach dziatania i

kurczgcych sie zasobach (opcja: rownowazenia potrzeb i mozliwosci).

Z perspektywy rozwoju spotecznego indywidualizm i wolny rynek muszg by¢ wsparte
praktyka wiaczania obywateli w nurt rzadzenia i uspotecznieniem decyzji, stad tez
wspofczesne panstwo i jego agendy (rzadowe, samorzadowe) za pomocg rozmaitych
instrumentow prawnych i finansowych buduje w miare spdjny, komplementarny i
funkcjonalny system wsparcia spotecznego z organizacjami pozarzadowymi, jako istotnym
jego elementem (ustawa dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie; programy

wspotpracy samorzgddw z organizacjami pozarzagdowymi).

W ostatecznym rozrachunku zadaniem polityki spotecznej jest wiec ksztattowanie
zasad podziatu, regulowanie instytucjonalnej struktury sfery spotecznej oraz systemow
finansowo-ekonomicznych i ich funkcjonowania, jak réwniez tworzenie warunkéw dla
samorzgdnosci i wspoétuczestnictwa (partycypacji) adresatow dziatan.
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Przektadajac to na warunki funkcjonowania struktur gminy, mozna powiedziec, ze
proponowana formuta strategii nic nikomu nie zabiera z kompetencji statutowych — ma to
by¢ procedura wzmacniania i racjonalnego wykorzystania potencjatu i zasobow w
zaspokajaniu potrzeb spotecznych i rozwigzywaniu problemow w regionie.

Pierwszym krokiem przygotowujacym racjonalnie zaplanowana zmiang jest zawsze
diagnoza stanu posiadania, swoisty bilans otwarcia poprzedzajacy i wspomagajacy wybor
odpowiedniej strategii dziatania. Diagnoza stuzy identyfikacji aktualnych i potencjalnych
probleméw i potrzeb w regionie (demografia, zdrowie, warunki zycia, infrastruktura
spofeczna itp.) oraz umotzliwia wskazanie obszarow zycia spotecznosci zagrozonych
dysfunkcjonalnosciag w zwigzku z nieprawidtowym i/lub nieefektywnym funkcjonowaniem

infrastruktury spoteczne;.

Strategia polityki spotecznej gminy jest zatem dokumentem odpowiadajgcym

potrzebom gminy i realizujgcym nastepujace cele:

. diagnoza stanu obecnego gminy, analiza mocnych i stabych stron oraz szans i
zagrozen;
° okreslenie gtéwnych problemow, celem opracowania efektywnego programu

pomocy, ktory umozliwi rozwigzywanie problemow spotecznych oraz przyczyni sie do
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, zagrozeniu wykluczeniem i marginalizacji;
. opracowanie efektywnego programu wskazujgcego kierunki dziatan w ramach

rozwoju potencjatu instytucjonalnego i spotecznego gminy;

. odpowiednie zaplanowanie i realizowanie aktywnej polityki spotecznej na poziomie
lokalnym;
. wyznaczenie kierunkow dziatan w zakresie potencjatu instytucjonalnego i

spotecznego Gminy Dgbrowa Biskupia.
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2. Cel i proces tworzenia strategii polityki spotecznej

Strategia Polityki Spotecznej Gminy Dabrowa Biskupia dazy do integracji spotecznej,
uwzglednia lokalne zasoby i mozliwosci. Zostata ona przygotowana z uwzglednieniem
nastepujacych etapéw dziatania:

e okreslenie wizji rozwoju gminy w zakresie polityki spotecznej zawierajacej cel
nadrzedny, do ktérego wtadze wspolnoty samorzgdowej zamierzajg dazyc;

e okreslenie obszaréw problemowych najwazniejszych z punktu widzenia prowadzonej
polityki spotecznej;

e wskazanie celow strategicznych, ktore wtadze gminy zamierzajg osiggnac¢ w kazdym z
wytypowanych obszarow;

e wskazanie celdow operacyjnych stuzgcych osiggnieciu  wytyczonych celow

strategicznych;

Podstawg prawng opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na
terenie Gminy Dabrowa Biskupia jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z péin. zm.), ktora naktada na gminy obowigzek opracowania i
realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, probleméw alkoholowych, przemocy w

rodzinie i narkomanii, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegélnego ryzyka.

Baza diagnozy byly dane uzyskane w toku analizy dokumentéw urzedowych, ktore
umozliwity poréwnanie kierunkéw i realizacje dotychczasowych dziatan w obszarze szeroko
rozumianej polityki spotecznej. Materiaty GUS oraz dane pochodzace z dokumentow o
charakterze strategicznym przygotowanych przez GOPS w Dabrowie Biskupiej poddano
wtornej analizie i uzupetniono o wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsréd
mieszkancow Gminy oraz klientow GOPS w Dgbrowie Biskupie;.

Aktualna sytuacja wskazuje na to, iz nastawiona na poprawianie jakosci zycia obywateli,
krajowa i regionalna polityka spoteczna najblizszych lat, nie bedzie efektywna bez
wykorzystania przez sektor publiczny potencjatu organizacji ochotniczych. Tym bardziej,
ze wsrod konsumentow (klientow, adresatow, podopiecznych) ustug spotecznych coraz
bardziej traci na znaczeniu odpowiedz na pytanie ,kto” organizuje i finansuje swiadczenia w
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sektorze socjalnym, zyskuje natomiast ocena ,jak” sg one realizowane i dopasowane do
potrzeb konkretnych spotecznosci. Kluczem do rozwigzywani dylematow wspotczesnej
polityki jest wypracowywanie efektywnych sposobdw pozyskiwania czasu, zainteresowania i
energii obywateli (zwtaszcza mtodziezy) — korelatami tego postulatu s3: komunikacja
polityczna, partnerstwo, wspotpraca miedzysektorowa na poziomie spotecznosci, regionu
oraz spoteczenstwa rozumianego globalnie. Zdolnos¢ do rozwoju gospodarczego i
spotecznego zalezy bowiem w dtuiszej perspektywie od ciggtego, zroznicowanego w
formach dialogu miedzy pojedynczymi ludimi i instytucjami panstwowymi, miedzy
obywatelami i ich przedstawicielami, stad tez rozwijane by¢ musz3 strategie:

1. wiaczania coraz wiekszych segmentow spotecznosci w nurt rzadzenia (podejmowania
decyzji),

2. zwiekszania mozliwosci aktywnego dziatania coraz wiekszej liczby obywateli w
kluczowych dla zycia spotecznego obszarach, oraz tworzenia i poszerzania struktur
mediacyjnych.

Dlatego tez odnotowang w ostatnich latach w Polsce duzg dynamike rozwoju |l
sektora nalezatoby potraktowac jako przestanke do wykorzystania doswiadczen liderow
lokalnych w procesie wyréwnywania poziomu aktywnosci mieszkancoéw w tych czesciach
gminy, ktore legitymuja sie niskim i mato dynamicznym przyrostem nowych podmiotow
W obszarze spoteczenstwa obywatelskiego.

Po drugie — nalezatoby sie takie zastanowi¢ nad tym, czy wspieranie organizacji
pozarzgdowych z poziomu wojewddztwa ma nadal przypominac formy i srodki wtasciwe dla
zadan powiatu i gminy.

Po trzecie - zwieksza odwaga nalezatoby zleca¢ zadania publiczne w formie ich
powierzania. Obnizaniu zagrozen skutkujgcych ryzykiem utraty bezpieczenstwa socjalnego, a
w skrajnych przypadkach marginalizacjg i wykluczeniem, stuzy¢ musi pomoc spoteczna,
ktorej dziatania maja w wielu wypadkach charakter bardziej objawowy (zasitek, pomoc w
naturze, umieszczenie w instytucjach opieki catodobowej), niz przyczynowy (tworzenie
miejsc pracy, edukacja, poradnictwo, popraw a stanu zdrowia i/lub sprawnosci), przewaza
dorainy charakter dziatarn nad wyprzedzaniem zdarzen (ratownictwo nad profilaktyka).
Wielu z odbiorcow swiadczen pomocy spotecznej otrzymuje wsparcie, ale jego interwencyjny
charakter powoduje, ze nie zmienia sie sytuacja i potozenie socjoekonomiczne beneficjantow

systemu na tyle, by oddali¢/zredukowaé/zneutralizowac ryzyko utraty bezpieczerstwa
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socjalnego oraz samodzielnosci w zaspakajaniu potrzeb i rozwigzywaniu wiasnych
probleméw. W  skrajnych przypadkach, sytuacja ta staje sie swoistym ,inkubatorem
niezaradnosci” - klienci instytucji pomocowych powracajg do nich z tymi samymi lub
spotegowanymi potrzebami i/lub problemami, tracac w kolejnych fazach utraty
bezpieczeristwa socjalnego zdolnosé samoopieki i samopomocy, co grozi wejsciem w spirale
dtugotrwatego ubdstwa i bezradnosci (trudno w takich przypadkach méwic o jakosci opieki).
Dlatego tez pomoc spoteczna powinna byc:

1.coraz sScislej powigzana z polityka spoteczng (pomoc spoteczna nie jest kreatorem
catosci warunkow, ktore ,generujg” potencjalnych klientow ustawowo gwarantowanych
swiadczen i ustug —zadania te w duzej czesci s3 domeng polityk sektorowych),

2. bardziej efektywna w formach pracy i skoncentrowana zardwno na
swiadczeniobiorcy (diagnoza, poradnictwo przed wsparciem i ocena po udzieleniu pomocy,
aktywizacja beneficjentébw na rzecz zmiany swego potfozenia), jak réwniez na poprawie
jakosci i innowacyjnosci struktur organizacyjnych i profesji zatrudnionych w systemie
pomocy spotecznej (praca socjalna).

Koordynacja dziatan pomocy spotecznej i polityk sektorowych zwiekszy szanse i
mozliwosci zmiany ogdlnych warunkéw generujgcych przyczyny korzystania ze wsparcia
spotecznego.

Szczegotowe dziatania wraz z celami strategicznymi i operacyjnymi stanowig osobny

rozdziat dokumentu.
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3. Charakterystyka gminy Dabrowa Biskupia

Gmina Dabrowa Biskupia lezy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, we wschodniej
czesci powiatu inowroctawskiego, nad Kanatem Parchanskim. Gmina pofozona jest na
réwninie pétnocnych Kujaw i obejmuje obszar o powierzchni 147 kilometrow kwadratowych
(14 744 ha). Liczba ludnosci wynosi prawie 5,2 tys. osob. Na obszarze Gminy utworzono 20
sotectw, tgczna liczba miejscowosci o charakterze wiejskim wynosi 28 wsi, z ktorych
Dabrowa Biskupia jest najwieksza i liczy ok. 600 mieszkancow.

Z 28 wsi wchodzgcych w sktad gminy wszystkie posiadajg sie¢ wodociggowa,
telefoniczng, a czes¢ kanalizacyjng. Opieke zdrowotng sprawuja trzy Osrodki Zdrowia,
natomiast w Parchaniu znajduje sie Dom Pomocy Spotecznej. Na terenie gminy funkcjonujg
trzy szkoty podstawowe oraz Zespot Szkot Szkota Podstawowa i Gimnazjum. Tabela 1 oraz

Tabela 2. Zawiera informacje dotyczaca liczby uczniéw oraz kadry nauczycielskiej.

Tabela nr 1. Rok szkolny 2014-2015 - liczba uczniéw

Szkoty Klasy
Podstawowe
PP | Il 1 v v Vi Razem
Dabrowa Biskupia
48 37 18 17 30 12 18 180
Pieranie 34 10 13 14 10 14 14 109
Osniszczewko 36 12 12 20 15 15 11 121
Parchanie 25 11 12 14 10 13 17 102
Razem Szkotly Podstawowe 512
Klasy
| 1 1l Razem
Gimnazjum
49 51 55 155
Razem w Szkotach 667

Tabela nr 2. Kadra nauczycielska w szkotach 2014-2015

Szkota Stopien awansu Razem
dyplomowany [ mianowany kontraktowy stazysta
Zespot Szkot Dab
o o 18 8 7 0 33
Biskupia
SP Osniszczewko 8 1. 2 1. 12
SP Parchanie 8 3 2 0 13
SP  Pieranie 6 4 1 1 12
Razem
40 16 12 2 70
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Gmina Dabrowa Biskupia graniczy z 5 innymi gminami: Inowroctaw, Gniewkowo i
Kruszwica w powiecie inowroctawskim Aleksandrow Kujawski i Zakrzewo w powiecie
aleksandrowskim.

Gmina jest typowo rolniczym obszarem, gospodarstwa zajmujg 10 774 ha gleb, gtdwnie
sredniej i stabej jakosci. Uzytki rolne stanowig 69% powierzchni catkowitej, lasy i grunty
lesne stanowia ok. 21,8 %. Srednia powierzchnia gospodarstwa indywidualnego to ok. 16ha,
wg danych Urzedu Gminy w gminie jest ponad 800 gospodarstw indywidualnych (powyzej 1
ha). Rozwijang specjalizacjg jest warzywnictwo.

Na czesci gminy obejmujacej lasy wystepuje takze funkcja lesna i rekreacyjna. Siec
drogowa jest dobrze rozwinieta i obejmuje drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne.
Potozenie gminy przy drodze nr 252 Inowroctaw - Wioctawek i przy drodze 246 Dabrowa
Biskupia - Ztotniki Kujawskie, z dala od szlakow kolejowych i duzych miast, nie przyczynito sie
w przesztosci do rozwoju zaktadéw ustugowych i produkcyjnych. W 2013 roku w rejestrze
REGON byto zarejestrowanych 196 podmiotéw gospodarczych.

Gmina posiada wtasng oczyszczalnie sciekow z siecig kanalizacyjng w Dabrowie
Biskupiej, Stanominie, Osniszczewku, Sobiesierni, Bakowie, Przybystawiu, Pieraniu, Woli
Stanominskie;j.

GMINNY OSRODEK KULTURY SPORTU | REKREACJI W DABROWIE BISKUPIE) — miesci sie
przy ul. Dtugiej 48 w Dabrowie Biskupiej. Jest organizatorem imprez kulturalnych i
sportowych, a w jego ofercie nie brakuje réznego rodzaju zaje¢ adresowanych zaréwno do
najmtodszych jak i najstarszych mieszkancow gminy.

GMINNA BIBLIOTEKA PUBLICZNA W DABROWIE BISKUPIEJ — znajduje sie¢ w budynku
wolnostojgcym przy ulicy Diugiej 74 w Dgbrowie Biskupiej. Biblioteka posiada rowniez swoje
filie w Pieraniu, Radojewicach i Wonorzu.

ZESPOt LUDOWY RADOJEWICZANIE — W Radojewicach od ponad 25 lat dziata zesp6t
folklorystyczny. W jego repertuarze znajdujg sie elementy ludowe typowe dla folkloru
kujawskiego.

ZABYTKI - Wsrod zabytkow kultury polskiej znajdujacych sie na terenie gminy na uwage i
poznanie zastugujg dwa z nich:

W miejscowosci Parchanie znajduje sie pobudowany w 1840 roku (w miejscu
zniszczonego w 1711 r.) kosciét pod wezwaniem Sw. Wojciecha. Wart podkreslenia jest fakt,

iz w kosciele tym w roku 1936 odbyt sie $lub Zofii Sikorskiej, corki generata Wojska Polskiego
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i premiera Rzadu Polskiego na emigracji Wtadystawa Sikorskiego, mieszkajgcego w Parchaniu
w latach 1923-1939.

Wsrod obiektow sakralnych gminy najwiekszg stawg i popularnoscia cieszy sie kosciot
pod wezwaniem Sw. Mikotaja w Pieraniu. W ottarzu gtéwnym znajduje sie stynacy cudami
obraz Matki Boskiej z Dziecigtkiem, tzw. Matki Boskiej Pieranskiej.

IZBA PAMIECI GEN. WEADYStAWA SIKORSKIEGO — ,Izba Pamigci” znajduje sig w starym,
przedwojennym budynku szkolnym w Parchaniu. Poswiecona jest generatowi Wojska

Polskiego i premierowi Rzadu Polskiego na emigracji Wtadystawowi Sikorskiemu.

TERENY REKREACYJNE — W zachodniej czesci gminy, posrod tzw. laséw balczewskich
znajduje sie Sciezka rekreacyjna posiadajaca odpowiednig infrastrukture w postaci
wyznaczonych parkingdw, wiat, tawek itp. oraz sciezka przyrodniczo-lesna ,Balczewo-Rejna”.

TERENY tOWIECKIE — Lasy oraz liczne bagna stanowig o atrakcyjnosci gminy w zakresie
towiectwa. Dziata tu jedno z najstarszych w kraju kot towieckich o niezwykle bogatej tradycji.

REZERWATY PRZYRODY - Na terenie gminy znajdujg sie dwa rezerwaty przyrody , Rejna”
i ,Balczewo”. Rezerwat w Rejnie zaliczany jest do rezerwatow lesno — stepowych. Utworzony
zostat w 1962 roku, obejmuje obszar o pow. 5,8 ha boru sosnowego, na terenie ktérego
wystepuje wisnia kartowata, zwana popularnie wisienkg stepowg. Rezerwat ,Balczewo” to
rezerwat o powierzchni 24,40 ha utworzony w 1963 roku w celu zachowania ze wzgledow

naukowych i dydaktycznych miejsc legowych i zerowisk ptakow btotnych i wodnych.

3.1. Uwarunkowania wewnetrzne

L. Gmina Dabrowa Biskupia jest gming wiejskg oddalong od gtownych centréw rozwoju
regionu co przesgdza o specyfice spotecznej i gospodarczej gminy.

2, Gtownym sektorem gospodarczym na terenie gminy jest wysokowydajne rolnictwo,
rozwijajgce sie w oparciu o istniejgcy na terenie powiatu inowroctawskiego silny sektor
przetworstwa rolnego, w szczegdlnosci przetworstwa i przechowalnictwa warzyw.

3 Rolnictwo charakteryzuje sie dobrg strukturg gospodarstw. Procesy koncentracji

gruntow rolnych beda powodowaty dalszy przeptyw ziemi z matych gospodarstw do duzych.
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4, Bedzie to rodzito koniecznos¢ zapewnienia nowych Zrodet dochodu dla rodzin
rolniczych z gospodarstw zaprzestajacych produkcji rolnej.

5. Trendy demograficzne na terenie gminy Dabrowa Biskupia charakteryzujg sie
stosunkowo duza zmiennoscig. Zauwazalne zmiany demograficzne nie maja charakteru
istotnych zmian z punktu widzenia ogélnej liczby ludnosci. W ostatnich latach sytuacja jest
korzystniejsza niz w innych gminach powiatu i wojewodztwa z uwagi na fakt, ze gmina notuje
dodatnie saldo migracji.

6. Struktura demograficzna jest odzwierciedleniem ogélnych trendéw. W ostatnich
latach nastepowat wzrost liczby pracujagcych kosztem grupy oséb w  wieku
przedprodukcyjnym.

7. W przysztosci nalezy sie spodziewac spadku liczby osob w wieku produkcyjnym i
wzrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.

8. Wsréd mieszkancéw gminy Dabrowa Biskupia panuje duze bezrobocie - wskazniki
poréwnawcze pokazuja, ze sytuacja jest w tym obszarze gorsza niz w innych gminach
powiatu. Dane statystyczne dotyczace osob bezrobotnych wskazujg takze na to, ze poziom
wyksztatcenia bezrobotnych z obszardw wiejskich jest niewystarczajacy.

9. Wskazniki rozwoju przedsiebiorczosci sytuujg gmine Dabrowa Biskupia w grupie gmin
o stosunkowo niskim poziomie przedsiebiorczosci oséb fizycznych, co prawdopodobnie
wynika z faktu oddalenia terenu gminy od potencjalnych rynkéw zbytu (duze miasta).

10. W zakresie infrastruktury spotecznej mozna uznac, ze gmina na obecnym etapie
rozwoju ma dobrze rozwinietg sie¢ placowek edukacyjnych, kulturalnych, sportowych i
rekreacyjnych.

1l Wystepujace braki w zakresie infrastruktury dotyczg przede wszystkim gospodarki

sciekowej poza terenem aglomeracji i poprawy stanu drog lokalnych.

3.2. Uwarunkowania zewnetrzne

1 Rozwd6j gminy Dabrowa Biskupia jest wuzalezniony od dynamiki procesow
rozwojowych na obszarze subregionu Kujaw Zachodnich (gtéwnie teren powiatu

inowroctawskiego) oraz od skutecznosci wdrazania programow rozwojowych w regionie
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2 Zgodnie z logikg koncepcji polaryzacyjno-dyfuzyjnej dla mieszkaricow gminy Dabrowa
Biskupia bedzie wazny rozwdj miast metropolitalnych tj. Torunia i Bydgoszczy oraz miasta
Inowroctaw, ktére w ramach tej koncepcji majg by¢ miejscem zatrudnienia dla wielu
mieszkancow tzw. ,obszarow peryferyjnych”.

2 Poprawa dostepnosci komunikacyjnej gminy Dabrowa Biskupia jest uzalezniona
gtéwnie od wdrozenia preferowanych przez samorzad wojewddztwa plandw modernizacji
systemu komunikacyjnego i wdrozenia koncepcji weztéw przesiadkowych systemu ,,60/90”.
4, Dla rozwoju spotecznego i gospodarczego gminy kluczowe znaczenie ma dynamika
procesow zachodzacych w rolnictwie i sektorze przetworstwa rolnego. Dalszy wzrost
efektywnosci sektora rolno-przetwoérczego w rejonie Kujaw Zachodnich pozwoli gminie na
zachowanie stabilizacji i umiarkowang poprawe sytuacji w zakresie gospodarki i dostepnosci
lokalnych miejsc pracy.

5. W planach inwestycyjnych gminy nalezy uwzgledni¢ mniejszg dostepnosé funduszy
prorozwojowych Unii Europejskiej na zadania wtasne samorzadow gminnych. Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich, a w jeszcze wiekszym stopniu Regionalny Program Operacyjny,
inaczej formutuja swoje priorytety na lata 2014-2020 niz miato to miejsce w poprzednim
okresie finansowania.

6. Rozwdj na terenie gminy takich dziedzin gospodarczych jak turystyka i agroturystyka,
opartych o istniejagce walory przyrodnicze i kulturowe, jest uzalezniony od wzrostu
atrakcyjnosci turystycznej catego regionu kujawsko-pomorskiego, a w szczegolnosci od
wzrostu potencjatu sasiadujgcych z gming Dabrowa Biskupia atrakcyjnych destynacji
turystycznych tj. gtéwnie Uzdrowiska Inowroctaw.

7. Szansg dla rozwoju gospodarki lokalnej w gminie Dabrowa Biskupia jest promowanie
podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w dziedzinach zwigzanych z obstuga
mieszkancow obszarow wiejskich i rosngcego sektora nowoczesnych technologii, ktore to
dziedziny sg przewidziane do wsparcia w ramach nowej perspektywy finansowej UE na lata
2014-2020.

8. Efektem trendow spotecznych i demograficznych na terenie UE i Polski bedzie w
kolejnych latach nacisk na rozwigzywanie probleméw spotecznych zwigzanych z

wykluczeniem oraz starzeniem sie spoteczenstwa. Ma to takie bezposredni zwigzek z
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9. W programowaniu dziatann na szczeblu samorzadu gminnego nalezy uwzgledniac
takze zasade pomocniczosci. Partnerskie projekty prorozwojowe w jeszcze wiekszym stopniu
bede preferowane w dostepie do srodkow pomocowych.

10. Samorzady gmin bedg w wiekszym stopniu obarczone dylematami i ryzykiem
przyjecia skutecznej koncepcji prowadzenia dziatan rozwojowych na obszarach wiejskich.
Celem tych dziatan powinno by¢ zapobiezenie ich marginalizacji, co powinno w efekcie

prowadzi¢ do zapewnienia mieszkaricom odpowiedniego poziomu jakosci zycia.

W niniejszym opracowaniu wykorzystano dokument pod nazwa: ,Strategia rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020. Strategia zostata przyjeta przez
Samorzad Wojewodztwa w dniu 21 pazdziernika 2013 roku. W przywotanym dokumencie
zaproponowano cztery priorytety rozwojowe. Strategia opiera sie na podstawowym
zatozeniu modernizacji wojewddztwa ~— czyli doprowadzenia do ,zasadniczego
przyspieszenia” poprzez zmiane profilu spoteczno-gospodarczego, wydobycie
nowych walorow (,lokomotyw rozwoju”), wykreowanie nowego wizerunku wojewddztwa.

Wszystkie te dziatania majg doprowadzi¢ do zasadniczej poprawy poziomu zycia

mieszkancow oraz pozycji kujawsko-pomorskiego na tle pozostatych wojewodztw.
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4. Giowne obszary problemowe

Wsrdéd preferowanych w programach polityki spotecznej zasad istotna rola przypada:

a. promocji i tworzeniu warunkéw rownego  startu roznych  kategorii
spofecznych, a zwtaszcza najmtodszego pokolenia - wejscie w samodzielne, niezalezne zycie
oznacza¢ powinno realne, a nie tylko prawne przejecie wspotodpowiedzialnosci za wtasny
rozwoj i poiniejszy standard zycia oraz miejsce w strukturze spotecznej (zroznicowanie
spoteczne),

b. kompensowaniu obnizonego w  wyniku deficytéow  zdrowotnych i/lub
intelektualnych lub zdarzen losowych standardu zycia,

g ochronie przed dyskryminacjg, marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym,

d. udzielaniu doraznej, okresowej pomocy osobom/grupom znajdujacym sie

przejsciowo w trudnej sytuacji Zzyciowej.

Gminna strategia rozwigzywania problemow spotecznych musi zatem:
1. dokonywa¢ wyboru kierunkow i zadan w oparciu o systematycznie prowadzong
diagnoze socjodemograficzng i monitorowanie problemdw i potrzeb mieszkancow;
2. by¢ dokumentem otwartym, elastycznie reagujagcym na zmiany sytuacji spoteczno-
gospodarczej kraju i regionu (ciggtosc¢ i zmiana);
3.bra¢ pod uwage dysproporcje rozwoju ekonomicznego i spotecznego w gminie jak i w
catym wojewddztwie (zréznicowanie powiatowe);
4.uwzglednia¢ oczekiwania spoteczne i by¢ tworzona we wspotpracy z  potencjalnymi
realizatorami tejze polityki i w formule planowania partnerskiego;
5.wykracza¢ poza kadencje wtadz samorzadowych, by mozliwe byto utrzymanie ciggtosci
dziatan w obszarach uznanych za priorytetowe;
6.uwzglednia¢ preferencje/programow politycznych elit sprawujacych aktualnie wtadze (to
obszar uzgodnien w obrebie struktur witadz samorzadu wojewddztwa w procesie

przyjmowania, wdrazania i realizowania polityki spotecznej).

Ponizej przedstawiono gtowne problemy obserwowalne w gminie, wokdt ktorych

skoncentrowano dziatania strategiczne i operacyjne.
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4.1. Niewystarczajacy poziom aktywnos$ci mieszkancow i zintegrowania
spotecznosci lokalnej.

Problemem jest zbyt niski, w ocenie uczestnikow grupy roboczej, poziom aktywnosci
mieszkancow w obszarze funkcjonowania spotecznosci gminy i jej problemoéw. Obserwuje sie
brak zainteresowania mieszkancéw sprawami gminy, co mozna takze okreslic jako swego
rodzaju postawe izolacji licznych grup mieszkancow od spraw wspolnych i zakresu dziatania
samorzgdu gminnego. Inny aspekt tego problemu to niski poziom zintegrowania
spotecznosci gminy wokoét jej wspolnych problemow, okreslania celéw rozwojowych i
podejmowanych dziatan.

Zbyt mato mieszkancow uczestniczy w procesach identyfikowania problemow i
poszukiwaniu dziatan na rzecz ich rozwigzania. W zwigzku z brakiem znajomosci wérod wielu
mieszkancow zakresu i mozliwosci dziatania samorzadu gminnego pojawiaja sie czesto
wygorowane oczekiwania mieszkancow w odniesieniu do efektow dziatan instytucji

gminnych (np. inwestycje komunalne, oferta kulturalna i edukacyjna).

4.2. Niski poziom rozwoju gospodarczego gminy generujacy wysokie
bezrobocie.

Dla gmin wiejskich takich jak gmina Dgbrowa Biskupia jednym z gtéwnych zrédet
kreowania nowych miejsc pracy jest lokalna przedsiebiorczo$é. Problemem bezposrednio
wptywajacym na rozwdj gospodarczy gminy jest poziom przedsiebiorczosci jej mieszkancow.
Zbyt mata aktywnos¢ w tym zakresie powoduje niewykorzystywanie szans jakie w tym
obszarze sie pojawiaja. W szczegolnosci dotyczy to rozwoju indywidualnych inicjatyw
gospodarczych w sektorze ,okotorolniczym” co jest bezposrednio zwigzane z wysokim
poziomem specjalistycznej produkcji rolnej na terenie gminy (warzywnictwo).

Procesy specjalizacji i koncentracji produkcji rolnej powoduja tez konieczno$¢ zmiany
sposobu zycia i zarobkowania przez cztonkdw rodzin rolniczych - z tych gospodarstw, ktére
stajg sie niekonkurencyjne i z czasem przestang przynosi¢ dochody wystarczajace dla
utrzymania rodziny. Dla tych rodzin jednym z rozwigzan jest edukacja pozwalajgca na
pozyskanie nowych Zrédet dochodu poprzez podjecie pracy w innym sektorze niz rolnictwo
(wielozawodowos¢). Problemem, ktéry dotyczy tej grupy spotecznej jest tei zdobycie

kompetencji na podjecie dodatkowej dziatalnosci gospodarczej (pozarolniczej).
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Bezrobocie wsréd mieszkaricow gminy Dabrowa Biskupia, jest tez efektem
funkcjonowania rynku pracy na terenie powiatu inowroctawskiego. Problem jest
charakterystyczny dla catego obszaru powiatu inowroctawskiego, ktory od wielu lat ma jeden
z najwyzszych wskaznikéw bezrobocia w wojewddztwie. Niedostatek miejsc pracy na terenie
gminy i w jej bezposrednim otoczeniu jest przyczyng bezrobocia i niekorzystnych trendow
demograficznych w postaci migracji mtodych ludzi do wigkszych osrodkow. Czescig sktadowa
tego problemu jest tworzenie warunkow dla rozwoju gospodarczego poprzez szukanie

inwestorow zewnetrznych.

4.3. Ograniczania w dostepie do kultury i edukacji.

Jakos¢ zycia postrzegana przez mieszkancow gminy wymaga zapewnienia im
mozliwosci wszechstronnego rozwoju. Dotyczy to dostepu do dobr kultury, edukacji na
kazdym poziomie oraz rekreacji. W tym zakresie wazne jest zaréwno zaspokojenie
podstawowych potrzeb kulturalnych jak i zapewnienie dostepnosci do kultury wyzszej.

Znaczne oddalenie gminy Dgbrowa Biskupia od duzych osrodkéw kultury — Torunia,
Bydgoszczy, Wtoctawka, ale takze Inowroctawia sprawia, ze konieczne jest animowanie
dziatan, ktore umozliwig lub utatwig udziat mieszkaricow w wydarzeniach kulturalnych,
pozwolg na rozwijanie ich zainteresowan kulturalnych. Jeszcze bardziej istotne jest
zapewnienie mtodym ludziom dostepu do edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym. Jest to
szczegolnie waine dla potencjalnych ucznidéw szkét srednich z rodzin o niskich dochodach,

dla ktorych koszty dojazdu sg czesto barierg nie do pokonania.

4.4. Niewystarczajace mozliwosci finansowania przez gmine innych dzialan
niz inwestycje i utrzymanie instytucji gminnych .

Wsparcie dziatan aktywizujacych spotecznosci lokalne w warunkach budzetowych
gminy Dabrowa Biskupia jest mozliwe w matym zakresie. W szczegdlnosci ograniczone s3
mozliwosci skierowania wyzszych kwot na sport i rekreacje dla dzieci i mtodziezy.

Takze finansowanie aktywnosci w matych spotecznosciach (np. poprzez fundusz
sotecki) jest limitowane koniecznoscig podejmowania waznych inwestycji infrastrukturalnych
(zwtaszcza wspotfinansowanych w ramach funduszy europejskich). W tym kontekscie wazne
jest stworzenie mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych przez gmine - takze poprzez

organizacje pozarzgdowe — wymaga to zwiekszenia aktywnosci mieszkancow poszczegdélnych
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miejscowosci. Ten problem wigze sie bezposrednio z wykorzystaniem stworzonej w
poprzednich latach infrastruktury spotecznej w postaci swietlic, boisk, placéw zabaw itp..
Konieczne jest stworzenie mechanizméw ich lepszego wykorzystania poprzez oddolne

projekty powstajgce z inicjatywy samych mieszkancow, a wspierane przez instytucje gminne.

4.5. Braki w rozwoju gminnej infrastruktury technicznej

Pomimo podejmowania wielu inwestycji w ostatnich latach, samorzad gminny musi
ciggle przeznacza¢ znaczgce srodki na infrastrukture techniczng, ktéra warunkuje
zapewnienie podstawowych ustug bytowych. Zadaniem, ktore ciagle jest duzym problemem
z uwagi na wielkie koszty inwestycyjne, jest kwestia uporzagdkowania gospodarki wodno-
scieckowej na terenach o zabudowie rozproszonej. Konieczne jest takie sukcesywne
modernizowanie sieci wodociggowej. Dostepnos¢ komunikacyjna catego obszaru gminy oraz
wymogi bezpieczenstwa wymagajg inwestycji w zakresie drog gminnych, chodnikow i sciezek
rowerowych. Obiekty gminne wymagajg sukcesywnej modernizacji — w szczegolnosci chodzi
o spetnienie wymogow racjonalnej gospodarki energiag — konieczne sg termomodernizacje

budynkow i instalacja energooszczednych systemoéw ogrzewania.

Polityka dostarcza struktury, ramy koncepcyjno-realizacyjnej po to, by w imie
przyjetej misji i z perspektywy statutowych celéw, mogta by¢ formutowana i realizowana
okreslona strategia, majaca na celu:

1. redukowanie niepewnosci i mozliwosci wystgpienia zdarzen nieoczekiwanych;

2. osiggniecie  zdolnosci radzenia sobie  organizacjifinstytucji z  zewnetrznie
wywotywanymi zmianami za pomocg dziatan generowanych wewnatrz struktur
organizacyjno-instytucjonalnych.

Strategia stanowi kompleksowe i potencjalnie niezwykle silne narzedzie radzenia
sobie przez podmioty polityki przede wszystkim z tym, co przynoszg zmiany, ale moze
rowniez stuzy¢ przyspieszeniu zmian wewnatrz grupy, organizacji, instytucji, zbiorowosci,

spotecznosci, a takie w spoteczenstwie globalnym i w otoczeniu tychze catosci
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5. Analiza SWOT

Tabela 3. Analiza SWOT gminy

MOCNE STRONY

StABE STRONY

1. Czyste $rodowisko — dobre miejsce do
zamieszkania, miejsce do rekreacji (konna,
rowerowa)

2. Brak zagrozen dla $rodowiska — nie ma firm
zagrazajgcych srodowisku

3. Baza dla aktywnosci (Swietlice, boiska, place
zabaw)

4. Intensywne rolnictwo —  specjalizacja
warzywnictwo

5. Rozwdj przetworstwa rolnego (Gniewkowo,
Strzelno, Lipie, Dabrowa Biskupia)

6. Dobre wyksztatcenie mieszkaricow

7. Efektywne szkoty (dobre wyniki egzamindow)

8. Dostepnosc opieki przedszkolne;j

9. Duza grupa lideréw lokalnych

10. Walory historyczne (Parchanie, Pieranie,
Chlewiska, Sikorski)

11. Bliska odlegtos¢ do autostrady Al (wezly
Odolion i Wtoctawek)

12. Dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna
(wodociagi, kanalizacja, oczyszczalnia)

13. Stabilna sytuacja finansowa gminy

14. Walory przyrodnicze - lasy

1. Brak duzych firm oferujacych prace

2. Brak aktywnosci spotecznosci lokalnych w
korzystaniu z istniejgcej bazy technicznej
(Swietlice itp.)

3. Duza odlegto$é¢ do duzych miast (ustugi,
kultura, praca)

4. Brak petnej opieki przedszkolnej (8-godzinnej)
5. ,Samotnos¢” liderow w swoich srodowiskach
— brak zrozumienia i wsparcia

6. Niewystarczajgce wsparcie dla liderow

7. Mata liczba aktywnych s$rodowisk na terenie
gminy

8. Brak osadnictwa mieszkalnego — mata liczba
powstajgcych domoéw (oddalenie od
Inowroctawia, zréznicowane osadnictwo)

9. Staba wspotpraca nauczycieli ze sSrodowiskiem
10. Wysokie koszty utrzymania infrastruktury
technicznej

11. Drogi lokalne w ztym stanie

12. Braki w zakresie chodnikdw i $ciezek
rowerowych przy drogach przelotowych.

13. Brak posterunku policji

14. Starzenie sie spoteczenstwa

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Fundusze europejskie w nowe] perspektywie
programowej 2014-2020

2. Internet - szeroki dostep do informacji,
edukacji, kultury

3. Moda na mieszkanie na wsi

4. Modernizacja sektora rolnego

1. Niestabilna sytuacja finansowa gmin w

kraju (nowe zadania bez srodkow)

2.  Opodinienia w refundacji inwestycji
wspieranych z RPO, PROW

3. Strategia wojewodztwa — inwestycje w duzych

miastach
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4. Mniejsze srodki na drogi

5. Zanikajace pozytywne wzorce zachowan

- mfodziez

6. Zmiana systemu wartosci zanik postaw
prospotecznych

7. Internet — negatywne wzorce zachowan

8. Przeniesienie procesow decyzyjnych do
Urzedu Marszatkowskiego- planowanie

przestrzenne
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6. Analiza statystyczna

6.1. Bezrobocie

Gmina Dabrowa Biskupia lezy w powiecie inowroctawskim, ktéory od lat
charakteryzuje sie ogdlnie niedobrg sytuacjg na rynku pracy - statystyczna stopa bezrobocia
rejestrowanego wynosi az 23,6%, wobec 17.9% dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
Sytuacja na rynku pracy gminy Dabrowa Biskupia jest niestety gorsza niz innych gmin
wiejskich powiatu. O gorszej sytuacji w zakresie zatrudnienia swiadczy réwniez porownanie
wskaznika procentowego udziatu liczby bezrobotnych w ogélnej liczbie oséb w wieku
produkcyjnym (uwaga - jest to innego rodzaju wskaznik niz stopa bezrobocia rejestrowanego
podawana przez PUP). Wskaznik ten dla powiatu inowroctawskiego wynosi 14,3%, a dla
gminy Dabrowa Biskupia 15,7%. Wskaznik ten jest niestety zroznicowany w podziale na
mezczyzn i kobiety. Roznica na niekorzys¢ kobiet to prawie 5 % na koniec roku 2012.
Wskaznik ten jednak wskazuje na negatywne trendy w ostatnich 5 latach - od roku 2008

nastepuje systematyczne pogarszanie sytuacji na rynku pracy.

Rys.1 Poziom bezrobocia
Wskainik poziomu bezrobocia - udzial bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w % - w latach 2003-2012 w gminie Dabrowa Biskupia

250% 1% 5%
20,0%
15,0%
= g Olem
10,0% e 1 D2 Y
10.3% g AP TY
A%
5,05
0,0%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 211 2012
. f. V. F. r f. T r. I I

Zrixdio: Bank Danych Lokalnyeh GUS
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Od roku 2008 liczba os6b bezrobotnych systematycznie rosnie. Znajduje to
odzwierciedlenie w trendzie ogdlnokrajowym. Najbardziej na bezrobocie narazone s3 osoby
z niskim wyksztatceniem, osoby niemobilne, nieposiadajgce umiejetnosci informatycznych
oraz jezykowych. W gorszej sytuacji sg tez kobiety. W gminie wiecej prac jest dostepnych w
rolnictwie, warzywnictwie, a takie dostepne sg zajecia fizyczne, zatem tatwiej znaleié

zatrudnienie mezczyznom.

Rys.2. Bezrobocie wg pici

Liczba bezrobotnych kobiet i mezczyzn w gminie Dabrowa Biskupia
w latach 2003-2012

130 17 b

‘ 5 Afi e tghcegdni |
|20 - -
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‘ o - ' my

L1 : 138
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Zridio: Bank Danych Lokalmych GUS

W  grupach o0s6b bezrobotnych z  wyksztatceniem wyzszym, srednim
ogollnoksztatcagcym oraz policealnym i s$rednim zawodowym dominujg kobiety. W
pozostatych grupach kobiety stanowig ponizej 50% ogotu bezrobotnych. W ostatnich latach

obserwowalny jest niewielki, jednak systematyczny wzrost bezrobocia.

6.2. Sytuacja demograficzna

Dane ludnosciowe dotyczace catej populacji pokazuja, e obecnie odsetek

mieszkancow wieku przedprodukcyjnym jest mniejszy, co oznacza w przysztych okresach
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Liczba ludnosci podlega zmianom zwigzanym z procesami demograficznymi. W
ubiegtych latach nie zaobserwowano zmian o alarmujacym charakterze (rysunek ponizej).
Niemniej zgodnie z trendem swiatowym przybywa ludnosci w wieku poprodukcyjnym, a
spoteczenstwo sie starzeje. Jednoczesnie obserwowana jest wieksza tatwos¢ migracji
zarobkowej, a takze rosngca mobilnos¢ oséb w wieku produkcyjnym. Zaktada sig zatem
wzrost migracji oséb w wieku produkcyjnym, a tym samym zmniejszanie sie liczby ludnosci
mieszkancow gminy.

Przyrost liczby coraz dtuzej zyjgcych osob starszych rodzi nieznane do tej
pory wyzwania dla jednostek, rodzin, catego spoteczenstwa i panstwa. Wiasciwie
adresowanie zasobow stuzgcych utrzymaniu optymalnego poziomu funkcjonowania
starzejgcych sie  jednostek wymaga powtarzalnych pomiaréw umozliwiajgcych
kategoryzacje seniorow z punktu widzenia stanu zdrowia i sprawnosci, poziomu
samodzielnosci zyciowej, potozenia materialnego oraz form aktywnosci spotecznej.

Gwarancja efektywnosci $rodowiskowych programoéw gerontologicznych  jest
bezpieczne i funkcjonalne mieszkanie osob starszych oraz aktywne i dostepne zaplecze
spoteczne oraz ustugowe dla gospodarstwa domowego seniorow. Partycypacja spoteczna
seniorow jest szansg i warunkiem koniecznym do wystgpienia integracji
miedzypokoleniowej, w ramach ktorej kazda generacja wnosi unikatowe zasoby i
umiejetnosci wzmacniajace spotecznosé. Uczestnictwo 0séb starszych w zyciu spotecznosci
obejmowac musi wszystkie aspekty zycia zbiorowego, takze rynek pracy, a takie sprzyjac
samoksztatceniu, edukacji obywatelskiej i generowaniu postaw sprzyjajacych akceptac;i
poszczegolnych faz zycia, a takze traktowaniu przestrzeni spotecznej jako swojej wtasnej

strefy publicznej.

RZEWODNICEACY RADY

s AN T ;
Mirostawa Kozifiska

str. 23



Rys.3. Saldo migracji

| Saldo migracji w latach 2007- 2012
| - wskaznik migracji w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w pordéwnaniu
do powiatu inowroctawskiego | woj. kujawsko-pomorskiego

SALDO MIGRACJI
g | ovoem | ey [ | o
| 2012 17 16 1 3,3
‘ 2011 13 13 0 25
‘ 2010 15 -15 0 29
2009 -19 -20 1 37
2008 16 -18 2 3,1
; 2007 -11 -10 -1 2.1
‘ mpmm ogélem | wewnetrznych | zagranicznych | (WO S
2012 -404 -340 84 25
2011 -326 -287 -39 2,0
2010 -289 -259 -30 1.8
2009 -268 272 4 16
2008 -345 -290 55 2.1
2007 -308 -314 84 24
Woj. kuj.-pom. ogoblem wewnetrznych | zagranicznych 1 m
2012 -2 006 -1528 478 1,0
2011 -1649 -1321 -328 08
2010 -1683 -1443 -240 08
2009 1397 1315 82 0.7
2008 -1 681 -1059 622 08
2007 2372 -1464 -908 1,1

Zrodio: Bank Danych Lokalnych GUS

6.3. Pomoc spoteczna

Aktualnie w gminie jest objetych pomoca spoteczna niespetna 200 rodzin. Liczba ta
zmienia sie¢ przez lata, jednak pomimo obserwowalnego spadku liczby rodzin objetych
pomocg spoteczng, pomocy wcigz objetych jest wiele rodzin z gminy. Najczesciej
otrzymywana pomoc jest w formie swiadczen pienieznych, rzadziej (mniej wiecej potowe

rzadziej) mniej wiecej Swiadczenia niepieniezne.
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Tabela 4. LICZBA RODZIN/OSOB OBJETYCH POMOCA SPOLECZNA 2013r.

LICZBA OSOB W
Liczaa | LICZBARODZIN walploly
0SOB,
KTORYM w tym:
PRZYZNANO
DECYZJA OGOLEM

SWIAD. NA WSI 1)

WYSZCZEGOLNIENIE

0 1 2 3 4

Swiadczenia przyznane w
ramach zadan zleconych i
zadan wtasnych OGOLEM (bez
wzgledu na ich rodzaj, forme,
liczbe oraz zrodto
finansowania)

1 356 229 229 744

w tym:
2 245 223 223 727
$wiadczenia pieniezne

Swiadczenia niepienigzne 3 126 69 69 303

Swiadczenia przyznane w
ramach zadan zleconych bez
wzgledu na ich rodzaj, forme i
liczbe

Swiadczenia przyznane w
ramach zadan wtasnych bez
wzgledu na ich rodzaj, forme i
liczbe

Pomoc udzielana w postaci
pracy socjalnej OGOLEM

5 356 229 229 744

6 X 198 198 657

w tym:

wytacznie w postaci pracy
socjalnej

LICZBA OSOB
LICZBA KONTRAKTOW OBJETA

Praca socjalna prowadzona w M
oparciu 0 KONTRAKT 8 SR KSO(;I(;F JRAA|_I:]1\-'AM|

SOCJALNY 1)

Tabela 5. LICZBA RODZIN | 0OSOB OBJETYCH POMOCA SPOLECZNA 2014

LICZBA :
RODZIN LICZBA OSOB W RODZINACH
) LICZBA OSOB, KTORYM _
WYSZCZEGOLNIENIE PRZYZNANO DECYZJA w tym:
SWIAD. OGOLEM
NA WSI 1)
0 1 2 3 <
Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych i zadan wiasnych
OGOLEM (bez wzgledu na ich 1 329 205 205 653
rodzaj, forme, liczbe oraz zrodto
finansowania)
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w tym:
216 201 201 639
$wiadczenia pieniezne
$wiadczenia niepieniezne 3 120 68 68 289
Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych bez wzgledu na ich 0 0 0 0
rodzaj, forme i liczbe
Swiadczenia przyznane w ramach
zadan wiasnych bez wzgledu na ich 5 329 205 205 653
rodzaj, forme i liczbe
Pomoc udzielana w postaci pracy
socjalnej OGOLEM b A e 172 877
w tym:
: : 7 X 11 1 37
wytgcznie w postaci pracy
socjalnej
) LICZBA OSOB
Praca socjalna prowadzona w LIgZE RONTASTa e
CJA NTRAKTAMI
oparciu 0 KONTRAKT SOCJALNY , SRR IR KSOOC JALNYMI
1) |
i 10 10
Tabela 6. LICZBA RODZIN | 0SOB OBJETYCH POMOCA SPOLECZNA 2015
LICZBA OSOB W
LICZBA RODZIN RODZINACH
) LICZBA OSOB, KTORYM =
WYSZCZEGOLNIENIE PRZYZNANO DECYZJA w tym:
SWIAD. OGOLEM
NA WSI
1)
0 1 2 3 4
Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych i zadan wiasnych
OGOLEM (bez wzgledu na ich rodzaj, 1 315 193 193 618
forme, liczbe oraz zrédio
finansowania)
w tym:
2 196 179 179 550
Swiadczenia pieniezne
Swiadczenia niepieniezne 3 122 69 69 315
Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych bez wzgledu na ich 4 0 0 0 0
rodzaj, forme i liczbe
Swiadczenia przyznane w ramach
zadan wiasnych bez wzgledu na ich 5 315 193 193 618
rodzaj, forme i liczbe
Pomoc udzielana w postaci pracy
socjalnej OGOLEM 6 X 166 158 00
w tym:
wytacznie w postaci pracy ¢ X 7 7 -
socjalnej
Praca socjalna prowadzona w oparciu 8 LICZBA KONTRAKTOW LICZBA OSOB OBJETA
0 KONTRAKT SOCJALNY 1) SOCJALNYCH KONTRAKTAMI SOCJALNYMI
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Jak wynika z analizy badan wtasnych (badania ankietowe wsrdéd klientow GOPS),
klienci GOPS w Dabrowie Biskupiej jako gtéwne problemy wymieniajg: bezrobocie,
niewystarczajacg ilos¢ srodkow finansowych, uzaleznienia. Klienci narzekajg na brak pracy w
gminie, a takze na niewielkie zarobki. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze wsrod wielu
klientéw GOPS obserwowalna jest wyuczona bezradnos$c, wynikajaca z przyzwyczajenia do
pobierania $wiadczen spotecznych. W najgorszej sytuacji s rodziny wielodzietne, a takze

dysfunkcyjne (uzaleznienia, niepetnosprawnos¢, przemoc itp.).
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7. Planowane cele strategiczne

strategicznych oraz przyporzadkowanych im celéw operacyjnych oraz dziatan. Dziatania maja
charakter ciggty, zaplanowany na ciggtos¢ czasowa. Prawidtowa i skuteczna realizacja dziatan
zalezne jest w duzej mierze od wspotpracy podmiotow odpowiedzialnych tj. GOPS, instytucje

o$wiaty, stowarzyszenia, instytucje kultury, instytucje opieki zdrowotnej, straz, koscioty i

inne.

CEL STRATEGICZNY 1. Stworzenie warunkow do trwatego i prawidlowego

funkcjonowania rodzin w celu stworzenie podstaw zycia spotecznego

W oparciu o zidentyfikowane problemy spoteczne stworzono katalog celow

mieszkancow

Cel operacyjny 1: Podniesienie $wiadomosci opiekunczo-wychowawczej rodziny Dziatania:

Pedagogizacja rodzicow

Uswiadamianie rodzicom ich roli w wychowaniu dzieci

Promowanie prawidtowych wzorcéw funkcjonowania rodziny
Uswiadamianie mtodziezy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej
Rozwoj poradnictwa specjalistycznego

Tworzenie gminnych programoéw w zakresie opieki nad rodzing

Cel operacyjny 2: Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu

Dziatania:

Pogadanki wskazujgce na prawidtowe wzorce zachowania
Promowanie wtasciwych zachowan
Promowanie zdrowego stylu zycia

Rozwdj profilaktyki uzaleznien
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Cel operacyjny 3: Wzmocnienie relacji rodzinnych poprzez prawidtowe spedzanie wolnego

czasu
Dziatania:
e Zwiekszenie swiadomosci w zakresie prawidtowego zagospodarowania czasu
wolnego
e Promowanie aktywnego wypoczynku (sport, wycieczki, itp.).
e Wyrobienie nawyku aktywnego wypoczynku rodzinnego
e Organizowanie imprez kulturalno-rozrywkowych
e Organizowanie zajec pozalekcyjnych oraz kot zainteresowan
e Zwiekszenie liczby pracownikow zatrudnionych w swietlicach wiejskich
e Doposazenie swietlic srodowiskowych i wiejskich
e Tworzenie gminnych programdéw wzmacniajgcych wiezi rodzinne
e Promowanie oraz rozwoj idei wolontariatu

e Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi

CEL STRATEGICZNY 2. Przeciwdzialanie marginalizacji oséb i rodzin
zagrozonych patologiami spotecznymi

Cel operacyjny 1: Budowa systemu profilaktyki przeciwalkoholowej oraz biezace

rozwigzywanie problemow z tym zwiazanych wsrdd spotecznosci lokalnej

Dziatania:

e Diagnoza i monitorowanie probleméw alkoholowych w gminie oraz ewaluacja
prowadzonych dziatan profilaktycznych i naprawczych

e Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu

e Prowadzenie dziatan konsultacyjno - edukacyjnych dla cztonkéw rodzin oséb
uzaleznionych w punkcie konsultacyjnym

e Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegoélnosci ochrony przed przemoca w rodzinie

e Prowadzenie profilaktyki, dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
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e Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych stuzacej

rozwigzywaniu problemow alkoholowych

Cel operacyjny 2: Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie

Dziatania:
e Rozwdj poradnictwa specjalistycznego
e Wspieranie organizacji pozarzagdowych
e Podnoszenie kwalifikacji pracownikow socjalnych
e Wspieranie dziatan dotyczgcych zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mfodziezy
e Tworzenie i realizacja programoéw profilaktycznych
e Wspieranie akcji informacyjnych na temat przemocy

e Wspieranie grup samopomocowych

Cel operacyjny 3: Aktywizacja swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej

Dziatania:
e Tworzenie i realizacja programéw pomocy prowadzgcych do usamodzielnienia
e Wprowadzanie innowacyjnych metod pracy z dtugotrwatym swiadczeniobiorcg
e Rozwoj wolontariatu

e Wspieranie szkolen zawodowych

CEL STRATEGICZNY 3. Stworzenie sprawnego i aktywnego systemu
przeciwdziatania negatywnym skutkom diugotrwatego bezrobocia

Cel operacyjny 1: Przeciwdziatanie negatywnym skutkom spotecznym wynikajacym z

bezrobocia
Dziatania:
¢ Prowadzenie wszechstronnej pracy socjalnej przez pracownikéw socjalnych majace;j

na celu wspieranie os6b bezrobotnych

e Promocja funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej, pomoc w utworzeniu
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Wsparcie i pomoc dla rodzin dotknietych bezrobociem poprzez zapewnienie
podstawowego wyposazenia do szkoty oraz cieptego goracego positku

Rozwoj specjalistycznego poradnictwa zawodowego, psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego - wspomagajacego nabywanie umiejetnosci radzenia
sobie ze stresem, wzrostu poczucia wtasnej wartosci

Prowadzenie terapii rodzin dotknietych bezrobociem, w celu unikniecia skutku

,dziedziczenia bezrobocia”

Cel operacyjny 2: Aktywizacja oséb bezrobotnych

Dziatania:

CEL

Inicjowanie grup samopomocowych Swiadczacych wzajemng pomoc w aktywizacji
zawodowej — wymiana doswiadczen i informacji

Podejmowanie wspolnych dziatan z instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz
0s6b bezrobotnych

Szkolenie kadry pracujacej na rzecz aktywizacji osob i rodzin

Aktywizacja bezrobotnych w ramach podmiotow ekonomii spotecznej

STRATEGICZNY 4. Zapewnienie warunkéw do sprawnego

funkcjonowania osob starszych i niepelnosprawnych w srodowisku

Cel operacyjny 1: Poprawa jakosci zycia ludzi starszych oraz zapobieganie marginalizacji zycia

starszego pokolenia

Dziatania:

Zapewnienie wsparcia osobom starszym niezdolnym do samodzielnej egzystencji w
srodowisku

Usuwanie barier architektonicznych

Organizacja ustug transportowych przeznaczonych dla oséb starszych i
niepetnosprawnych w celu dojazdu do placéwek rehabilitacyjnych

Podejmowanie dziatan na rzecz integracji ludzi starszych i samotnych ze
srodowiskiem

Jak najdtuzsze utrzymanie zdolnosci seniora do samoegzystencji w swym naturalnym
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Cel operacyjny 2: Poprawa warunkdw spotecznego funkcjonowania osob niepetnosprawnych

w spotecznosci lokalnej i integracja spoteczna

Dziatania:

e Aktywizacja zawodowa i wzmocnienie pozycji osob niepetnosprawnych tak, by mogty
one realizowac swoje prawa na rynku pracy

e Organizacja rehabilitacji w miejscu zamieszkania

e Udostepnienie edukacji dla wszystkich uczniéw niepetnosprawnych

e Tworzenie osrodkéw wsparcia dla rodzin i oséb niepetnosprawnych, takze tych,
ktorych niepetnosprawnosc jest skutkiem nieszczesliwych wypadkow

¢ Inicjowanie dziatan zmierzajgcych do udostepnienia osobom niepetnosprawnym
srodowiska fizycznego, utatwianie dostepu do informacji i srodkow komunikacji
miedzyludzkiej

e Znalezienie zatrudnienia w spotdzielniach socjalnych, stworzenie miejsc pracy
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Tabela 6. Planowane dziatania strategiczne

Cele strategiczne

Cele operacyjne

Realizatorzy

Wskaznik
ewaluacji

Przewidywane efekty

Zrodia
finasowania

Termin
realizacji

Cel operacyjny 1: Ankiet
’ : c:yj .‘I GOPS, y Zmniejszenie stopnia Gmina/ srodki
Podniesienie ; : ewaluacyjne/ i S & ¢ ; e
S s 3 dziatania ; dysfunkcyjnosci w rodzinie/ | unijne/ dotacje | Realizacja ciggta
swiadomosci opiekuriczo- | | statystyki R . A
; i zintegrowane dziedziczenia bezradnosci rzgdowe
wychowawczej rodziny GOPS
Ankiety
; CEL STRATEGICZNY 1. Cel operacyjny 2: GOPS, ewaluacyjne/ Zmniejszenie stopnia : 5 ,
| Stworzenie warunkéw do P A lieia. strai] SR Sk it 2 dzinie/ | Gmina/ srodki |
. g ; olicja, z statystyki sfunkcyjnosci w rodzinie/ | ey AN
trwatego i prawidiowego ; i : P j . i y. ’ i , H3 unijne/ dotacje | Realizacja ciagta
funkcjonowania rodzin w niedostosowaniu dziatania GOPS/ dziedziczenia bezradnosci/ e
; SE T . ; rzqao
celu stworzenie podstaw spotecznemu zintegrowane | aktualizacja zmniejszenie bezrobocia 1
zy-cla spo'{ef:znego danych
| mieszkancow
: ; GOPS,
Cel operacyjny 3: it
L i 25 organizacje . ; 3 :
Wzmocnienie relacji e : Ankiety | ) ’ = Gmina/ srodki
; koscielne i i |  Zwiekszenie aktywnosci % ) e
rodzinnych poprzez ewaluacyjne/ | : : : unijne/ dotacje | Realizacja ciggta
F i pozarzadowe miedzypokoleniowej
prawidiowe spedzanie ; : warsztaty rzgdowe
/ dziatania
wolnego czasu :
zintegrowane
CEL STRATEGICZNY 2. Cel operacyjny 1: Budowa Al S SERl e
R ie mniejszenie liczby 0s6
Przeciwdziatanie systemu profilaktyki GOPS, stuzba y ; ,J : V. S
marginalizacji oséb i rodzin : ! ewaluacyjne/ | uzaleznionych i zagrozonych | Gmina/srodki
: h ¥ e przeciwalkoholowej oraz zdrowia/ SR i : S
zagrozonych patologiami 3 ; : warsztaty/ uzaleznieniem/ wzrost unijne/ dotacje | Realizacja ciggta
spotecznymi biezgce rozwigzywanie dziatania il
; aktualizacja programow rzagdowe
probleméw z tym zintegrowane | - o : -
5 il danych profilaktycznych
zwigzanych wsréd :




I opracyjy Akie '
Przeciwdziatanie GOPS, ewaluacyjne/ G
b Zmniejszenie klientéw § ;
negatywnym skutkom organizacja warsztaty/ GOPS/ warost Gmina/$rodki
spotecznym wynikajgcym | pozarzagdowe statystyki S0 =3 unijne/ dotacje | Realizacja ciggta
o SR 2 bezrobocia / dziatania GOPS/ Bresdapuna rzadowe
Stworzenie sprawnego i ) 2L zmniejszenie bezrobocia :
aktywnego systemu zintegrowane | aktualizacja
przeciwdziatania danych
negatywnym skutkom Cel operacyjny 2: GOPS, Ankiety e e
dtugotrwatego bezrobocia £ : Zmniejszenie klientow . 3
Aktywizacja oséb organizacja | ewaluacyjne/ GOBS/ wzrost Gmina/ srodki
bezrobotnych pozarzadowe | warsztaty/ N R unijne/ dotacje | Realizacja ciagta
: s przedsiebiorczosci/
/ dziatania aktualizacja s : : rzadowe
A zmniejszenie bezrobocia
zintegrowane danych
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Zrodta finansowania

Srodki finansowe na realizacje dziatan zaplanowanych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2016-2025 beda pochodzi¢ z:

- budzetu Gminy Dgbrowa Biskupia

- budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych

) . str. 35
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- budzetu panstwa na finansowanie realizacji zadan zleconych
- Panstwowego Funduszu Osob Niepetnosprawnych

- Funduszy Europejskich.
Monitoring i ewaluacja Strategii

Skutecznosc funkcjonowania przyjetej strategii uwarunkowana bedzie od monitoringu i ewaluacji. Monitoring
Strategii i ewaluacja polegajg na systematycznej ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatan w
przypadku zmian spotecznych. Monitoring stuzy¢ bedzie przede wszystkim w badaniu i ocenie sposobow oraz
efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych celéw i zadan, a takze poziomu ich osiggania. Najlepszym kryterium
monitoringu i ewaluacji Strategii bedg zmiany w zmniejszeniu problemow lub catkowitym ich wyeliminowaniu. Bazg
informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikdw monitorowania beda zrdodta statystyki paristwowej — GUS
na poziomie Gminy Dgbrowa Biskupia. Baze bedg stanowity informacje i dane otrzymane od jednostek i podmiotow
biorgcych udziat w realizacji celow strategicznych.

Celem ewaluacji jest systematyczna ocena dziatan realizowanych w ramach strategii pod katem skutecznosci
uzytecznosci. Dane do ewaluacji bedg zbierane corocznie i postuzg ocenie stopnia realizacji zatozen Strategii.
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ANEKS

Zatgcznik 1.

ZAPISY ART. 4 USTAWY Z DN. Z DNIA 24 KWIETNIA 2003 R. O DZIALALNO SC| POZYTKU
PUBLICZNEGO | O WOLONTARIACIE [Dz. U. Nr 95, poz. 573 2 pldn. zm |

1. SFERA ZADAN PUBLICZNYCH, O KTOREJ MOWA W USTAWIE, OBEJMUJE ZADANIA W
ZAKRESIE:
1. pomocy spotecznej. w tym pomocy rodzinom | osobom w trudnej sytuacji Zyciowe]
oraz wyrownywania szans tych rodzin i osob;
1a) zapewnienia zorganizowsnej opieki bylym zoinierzom zawodowym, ktorzy
uzyskali uprawnienie do emerytury wojskowe] lub wojskowe| renty inwalidzkiej,
inwalidom wojennym i wojskowym oraz kombatantom;
2. dziaisinosci charytatywnej;
podtrzymywania tradycji narodowe|, pielegnowania polskosci oraz rozwoju
swiadomosci narodowe], cbywatelskie] | kulturowej:
dziafsinosci na rzecz mniejszosci narodowych;
ochrony | promaocii zdrowia;
dziatania na rzecz 0s0b niepetnosprawnych;
promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s0b pozostajgcych bez pracy |
zagrozonych mwolnieniem z pracy;
8. upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dziatalnosc na rzecz rownych praw
kobiet | mezezyan:
8. dziaisinosci wspomagajace| rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj przedsigbiorczosci;
10. dzisialnosci wspomagajace| rozwoj wspolinot | spotecznosci iokalnych;
11. nauki, edukacji, oswiaty i wychowania;
12. krajoznawstwa oraz wypoczynku dzec | mPodziezy;
13. kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i tradycii:
14. upowszechniania kultury fizyczne; | spartu;
15. ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dzedzictwa przyrodniczego;
16. porzadku | bezpieczenstwa publicznege oraz przeciwdzistania patologiom
spofecznym;
17. upowszechniania wiedzy | umisjetnosci na rzecz obronnosci panstwa;
18. upowszechniania | ochrony wolnosci | praw czlowieka oraz swobod obywateiskich, a
takze dziafan wspomagajacych rozwd] demokrach;
19. ratownictws i ochrony ludnosai;
20. pomocy ofiarom katastrof, klesk zywictowych, konfliktow zbrojnych i wojen w kraju i
zZa granica;
21. upowszechniania | ochrony praw konsumeniow;
22. dzistan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow | wspoipracy
miedzy spofeczenstwami;
23. promocji i organizacji wolontanaty;
24. dzistalnosci wspomagajace] technicznie, szkoleniowo, informacyinie lub finansowo
organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, w zakresie

okreslonym w pkt. 1-23.
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Zatacznik 4

PROMOCJA ZDROWIA/EDUKACJA
PROFILAKTYKA ZDROWOTNA
OCHRONA ZDROWIA PSYCHICZNEGO |

BEZPIECZEN STWO ZDROWOTNE

OCHRONA ZDROWIA
MATK! | DZIECKA

LECZENIE - priorytet: choroby zabdjcy
REHABILITACJA LECZNICZA

SWIADCZENIA | USLUGI
WY SOKOQSPECJALISTYCZNE

GOSPODARKA LEKOWA

1 1MO Y

ZASOBY WLASNE/W SPARCIE RODZINY

POWSZECHNE UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE

UBEZPIECZENIA ZDROWOTNE-DOBROWOLNE

BUDZET CENTRALNY (podatki)

ZASOBY SAMORZADU TERYTORIALNEGO

ORGANIZACJE POZARZADOWE
INNE ZRODEA WSPARCIAIZASOBY

345 autor: Zbigniew Wozniak
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Zatacznik 5

1. Struktura demoegraficzna Gminy Dabrowa Biskupia w latach 2013-2015

Wyszczegoinienie 2013 2014 2015

| Ogotem 5188 5179 5153
i mezczyini 2553 2546 2522
5 kobiety 2635 2633 2631

2. Zestawienie liczby mieszkaricow na terenie gminy w poszczegbinych ( stan na 31.12.2015 1)

Lp. | Nazwa solectwa Liczba ludnosci sofectwa | Nazwa miejscowosci wehodzacych
w skiad sofectwa

T Dakrowa Biskupia 659 Dabrowa Biskupia

2 Brudnia 177 Brudnia

3 Chlewiska 164 Chlewiska

4 Chréstowo 402 Chréstowo, Walentynowo

5 Konary-Dziewa 194 Konary, Dziewa

6 Mileczkowo 154 Mieczkowo

ot 7 Madliborzyce 374 Modliborzyce, Rejna

8 Nowy Dwor 104 Nowy Dwér

9 Osniszczewko 86 Ofniszczewko

10 | O$niszczewo 237 Osniszczewo

11 | Parchanie 364 Parchanie

12 | Parchanki 180 Parchanki

13 | Pieranie 622 Bakowo, Glojkowo, Pieranie,
Sobiesiernie

14 Przybystaw 289 Przybystaw

15 | Radojewice 378 Radojewice, Niemojewo, Pieczyska

16 | Stanomin 199 Stanomin

17 | Wola Stanomiriska 125 Wola Stanomiriska

18 | Wonorze 263 Waonorze

19 | Zagajewice i 104 Zagajewice

20 | Zagajewiczki 78 Zagajewiczki

3. Przyrost naturalny
L

Liczba urodzen i zgondw na terenie Gminy, w latach 2013 — 2015

Wyszczegdinienie [ 2013 2014 2015
Liczba urodzers 1 62 50 48
Liczba zgonéw { 46 68 71

4. Podziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku i pici na terenie Gminy Dabrowa Biskupia w latach

2013- 2015

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015
| Liczba os6b w wieku produkcyjnym 3317 3305 3254

Liczba os6b w wieku poprodukceyjnym 779 800 832

Liczba 0s6b w wieku przedprodukeyjnym 1092 1074 1067
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Zatacznik 6
; |
Liczba 0sdb fizycznych prowadzgcych dziatalnodé gospedarceza wediug uﬂejsca fﬁrc“’"ffgo it (504
wamteszicania- dane na dzien 31.12.2015 H:]kpfbuc\mu dxerelose 801600(’0105%
Lp. Miejscowosé Liczba oséb fizycznych prowadzqc.yc.h #]'
drialaluoéé gospodarczg wedlug miejsca {
zamieszkania
1. | Bgkowo 19
2. | Brudnia g i
3. | Chlewiska 2 ’
4. | Chrostowo L
8. Da,l_)rowa Biskupia | L9
6. | Dziewa 2
7. | Glojkowo QO
8. |Konary 10
9. | Mleczkowo " L
10. | Meodliborzyce 12
11. | Niemojewo 0
12. | Nowy Dwor Z |
13. | Osniszczewko 0 . i
14. | Osniszczewo ;_ 10 B -
15. | Parchanie " - T
16. | Parchanki | 5 ]
17. | Pieczyska ' O 1
18. | Pieranie 4
19. | Przybystaw 9
20. | Radojewice 1™
21.| Rejna 5
22.| Sobiesiernie 5
23.| Stanomin 7
24.| Walentynowo 1
25.| Wola Stanominska /]
26.| Wonorze A%
27. | Zagajewice 4
28. | Zagajewiczki o
A4
Inspektor ds. obslugi
Rady Gminy

>
maer Monitka Nowak
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Zatacznik 7

868 1 g
Wydzial Prewencji Sl T e
ul. Torunska 13, 88-100 nowroctaw 9 J’f! /| 021)1 D

tel.: 52 566 52 12, fax: 52 566 52 80

-~

Inowroctaw, 2016 - 09 - 14

E-9205/16
GMINNY OSRODEK POMOCY
SPOLECZNEJ

88 - 133 Dabrowa Biskupia
ul. Topolowa 2

Odpowiadajac na pismo z dnia 12.09.2016r., w zalgczeniu przesylam
informacje dotyczace liczby stwierdzonych przestepstw na terenie Gminy Dabrowa
Biskupia za rok 2013 - 2014:

Miejscowodé Liczba
stwierdzonych
przestepstw

Bakowo 5

Brudnia - 5

Chlewiska a

Chrostowe i)

Dabrowa Biskupia B, S— |

Dziewa

Glojkowo B

Kopary | 3 =

Mleczkowo

Modliborzyce = 5

Niemojewo 2

Nowy Dwér -

Oéniszczewko S R

Osniszczewo 5 |

Parchanie g

Parchanki = o

Pieczyska - —]

Pieranie o  EEa—
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Zatacznik 8

Przybystaw

Radojewice

—
ok

Rejna

Sobiesiernie

Stanomin

Walentynowo

Wola Stanominska

O N 0 N W O

Wonorze

Zagajewice -

Zagajewiczki =

Odnotowane przestepstwa 2013 2014
Kradzieze mienia | 23 14
Kradzieze z wlamaniem 9 6
Uszkodzenie mienia | 3 2
Kradziez pojazdu - -
Uszkodzenie ciala B 2 -
Bgjki, pobicia ] - -
Rozboje 1 -
Przestepstwa przeciwko rodzinie . 3

Odnotowane wykroczenia | 2013 2014
Kradzieze mienia o 9 10
Uszkodzenia mienia 3 2
Spozywanie alkoholu w miejsce publicznym 1 1

Naczelnik Wydziatu Prewencji
KPP win wil

e / {
f.r'm&,(/:’ﬂ@'f’mbr Fajfer
Y

A

v

Wykonano w 2 egz.
Egz. nr 1 — adresat

Egz. nr2-aja
oprac. /druk — DF.
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Zatacznik 9

Wydzial Prewencji
ul. Torunska 13, 88-100 nowroctaw
tel.: 52 566 52 12, fax: 52 566 52 80

Inowroctaw, 2016 - 01 - 209.~ UR

KOMENDA POWIATOWA POLIC.I Ty
w inowroclawiu ) J%@‘m;&

kgms{h?@omomk;e ; {} 9, 7
H?ﬁw

C—

26 t.dz. URZAD GMINY {
w DABROWIE BISKUPIEJ . .

88 - 133 Dabrowa Biskupia
ul. Topolowa 2

rﬁ;a“tyczy: Gminnego Programu Rewitalizacji

Odpowiadajgc na pismo z dma 22.01.2016r., w zalaczeniu przesylam
informacje dotyczace liczby stwierdzonych przestepstw na terenie Gminy Dabrowa

Biskupia za rok 2015:

Miejscowosé Liczba
stwierdzonych
przestepstw

hakowr: 0

Brudma 2

Chlewiska

Chrostowo

Dziewa

Glojkowo

[¢]
0]
Dabrowa Biskupia 7
0
0
3

Konary
Mleczkowo

—

Modliborzyce

Niemojewo

Nowy Dwor

Osniszczewko

Qsniszczewo

Parchanie
Parchanki

ol &= ] o o

o
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Zatacznik 10

Pieczyska

Pieranie
Przybystaw

Radojewice

SO =]

Rejna

[ e = ] B e ]

Sobiesiernie

@
3
B

Walentynowo .

Wola Stanominska

Ul O e

Wonorze

Zagajewice

(=3 BN

Zagajewiczki

aczainik Wydziaiu Prewenci
LEPpATGdroaaniu
P
e B i T .
podingp. i PRt Faffer

Wykonano w 2 egz.
Egz. nr 1 - adresat

Egz. nr2-aja
oprac. fdruk — LG.
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Zatgcznik 11

=

¥

WOJIT GMINY
DABROWA BISK U?I?i

ul. Topolowa 2

83-133 Dabrows Biskupia

Zarzadzenie nr $0/2016
Wojta Gminy Dgbrowa Biskupia
z dnia 08 wrzesnia 2016 r.

w sprawie powotania zespotu roboczego ds. opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Dgbrowa Biskupia na lata 2016-2025

Na podstawie art, 17 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
((Dz.U.z 2016 r., poz. 930 z péin.zm.)

zarzadzam co nastgpuje:

§ 1. Powoluje zesp6t roboczy do opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych w Gminie Dabrowa Biskupia na lata 2016-2025 w nastepujgcym skladzie:
1) Halina Majer-Slesiriska ~ Kierownlk Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie
Biskupiej;
2) Ewa Szymariska — Koordynator Gminnej Kornisji Rozwigzywania Problemaow Alkoholowych w
Dabrowie Biskupiej;
3) Grzegorz Pomianowski — Dyrektor Samorzadowe] Administracji Piacowek Odwiatowych w
Dabrowie Biskupiej;
4] Katarzyna Pawlowska — Dyrektor Gminnego Oérodka Kultury, Sporiu i Rekreacji w Dabrowie
Biskupiej;
5) Elzbieta Napierala - czfonek Zespoiu Interdyscyplinarnego;
6) Dorota Woinica — starszy pracownik socjalny;
7) Monika Centkowska — pracownik socjalny.

§ 2. Do zadan zespotu, o ktdrym mowa w § 1, nalezy w szczegoinosci;
1) zebranie danych potrzebnych do sporzadzenia diagnozy sytuacji spelecznej w gminie;
2) dokonanie analizy zebranych danych i opracowanie diagnozy spolecznej w gminie;
3) przekazanie projektu strategii celem przeprowadzenia konsultacji spotecznych;
4) przekazanie projektu strategii do uchwalenia przez Radg Gminy.

§ 3. Wykonanie zarzadzenia powierza sig Kierownikowi Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w
Dabrowie Biskupiej.

§ 4, Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
WOIEG

Romary CZOrSk

!f

PRZEWODNICZACY RADY
25
Miroshawa}( zifiska

str. 48



| Zatacznik 12
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pdzniejszymi zmianami.

Zatacznik 13
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2012 r. w sprawie zaktadéw
aktywnosci zawodowej, Dz.U. 2012, poz. 850

Zatgcznik 14
i Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych, (Dz.U. 2006. Nr 94 poz.651, z poin.
‘ zm.)

Zatgcznik 15
Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2015 r, poz. 1393 z pdin. zm.);

| Zatacznik 16
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2015 r, poz. 1339.);

Zatgcznik 17
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014
r, poz.118 z poin. zm.)

Zatfgcznik 18
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym ( Dz.U.z 2011 r. Nr 2015, poz. 1211z
poin.zm.)
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