Zalacznik do Uchwaly Nr XV1/101/2016
Rady Gminy Dabrowa Biskupia
z dnia 25 maja 2016 1.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
I OCHRONY OFIAR w GMINIE DABROWA BISKUPIA
NA LATA 2016 - 2019
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*WSTEP

Rodzina, dom rodzinny w powszechnym mniemaniu to bezpieczny azyl, gwarantujacy pewnos¢, ze nic
zlego nikogo tu nie spotka. Wielu z nas ma gwarancjg, ze na czlonkéw swojej rodziny zawsze moze liczy¢, ze
w trudnych sytuacjach uzyska od bliskich pomoc i wsparcie. Jednak dla niektérych os6b dom rodzinny moze
byé zrodtem negatywnych, traumatycznych doswiadczen i przezy¢, Zzrodlem przemocy.

Przez wieki przemoc wobec najblizszych byla zjawiskiem spolecznie akceptowanym, a prawnie —
usankcjonowanym. Zachowania agresywne wobec czlonkdw rodziny byly dopuszczalne i traktowane jako
naturalny element zycia rodzinnego. Przemoc w rodzinie jest obecna we wszystkich spoleczenstwach, bez
wzgledu na stopien ich rozwoju gospodarczego czy kulturalnego. Jest to problem powszechny, ktéry dotyczy¢
moze ludzi bez wzgledu na ich wiek, status spoleczny i materialny, poziom wyksztalcenia, wykonywany zawod
itp. Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem zlozonym, wieloczynnikowym. Wiele osé6b ma trudnosci ze
zdefiniowaniem i rozpoznaniem przemocy wobec najblizszych. Wigkszo$¢ osob kojarzy to zjawisko wylacznie
z brutalng agresja fizyczna, ktorej §lady sa widoczne golym okiem i wymagaja doraznej pomocy medycznej lub
hospitalizacji, nic mylnego, przemoc w rodzinie moze mie¢ charakter nie tylko fizyczny, ale takze psychiczny,
seksualny czy ekonomiczny.

Przemoc fizyczna- najbardziej widoczna, pozostawiajaca slady w postaci zadrapan, sincow, zlaman itp.
Najczesciej stosowane zachowania obejmuja bicie dlonig lub przedmiotami, szarpanie, kopanie, duszenie,
ciagniecie za wlosy, a takze formy bardziej drastyczne, np. przypalanie, polewanie wrzatkiem. Warto pamigta¢
, ze niektorzy sprawcy w krzywdzeniu fizycznym dochodza do ,,perfekceji” — stosujac takze sposoby fizycznej
agresji, ktore nie pozostawiaja Sladow.

Przemoc psychiczna — przejawia si¢ w postaci grézb, wyzwisk, o$mieszania, upokarzania (czesto
w obecnosci innych 0sdb), szantazowania, izolowania od bliskich. Sprawca przemocy domaga si¢ pelnego
postuszenistwa we wszystkich obszarach funkcjonowania ofiary.

Przemoc seksualna — zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktow seksualnych, gwalty, zmuszanie
do ogladania filmow i zdje¢ pornograficznych. Jest to najbardziej wstydliwa dla ofiar forma przemocy, do
ktorej trudno sie przyznac i o ktorej trudno rozmawiaé zaréwno pokrzywdzonym, jak i przedstawicielom stuzb,
ktére w takich przypadkach podejmuja interwencje i udzielaja pomocy.

Przemoc materialna/ ekonomiczna — odmawianie lub ograniczanie dostgpu do wspolnych finansow,
odbieranie zarobionych pienigdzy, ograniczanie i uniemozliwianie podjecia pracy lub jej wykonywania,
okradanie, niszczenie wartosciowych przedmiotow.

Bardzo rzadko sprawca stosuje wobec swojej ofiary jedna forme przemocy. Zwykle wykorzystuje rézne
jej formy, na przemian faczac je tak, aby uzyskaé peina kontrol¢ nad ofiara. Zachowanie sprawcy przemocy
moze wywolaé u ofiar trwale, negatywne skutki i w efekcie doprowadzi¢ do zniszczenia u niej pozytywnego
obrazu samej siebie.

Przemoc jest zjawiskiem od dawna istniejacym w $wiadomosci spolecznej i staje si¢ przedmiotem
$wiadomych i skoordynowanych dzialan zaradczych.

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015, poz. 1390 )
wskazuje, ze zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie maja by¢ realizowane w oparciu
o zapisy Ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. oraz ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 2002 r.

Wspomniana powyzej ustawa naklada na samorzady obowiazek tworzenia lokalnego systemu
przeciwdzialania przemocy domowej, prowadzenia poradnictwa i interwencji w przypadku jej zaistnienia,
prowadzenia gminnych o$rodkéw wsparcia dla osoéb dotknigtych przemoca oraz opracowania i realizacji
programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Z uwagi na powyzsze w celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia jej
negatywnych nastepstw w zyciu rodzinnym 1 spolecznym opracowany zostal Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, kiory koreluje z Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie i Gminng Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Dabrowa Biskupia
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*Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Dabrowa Biskupia

Gmine Dabrowa Biskupia zamieszkuje 5154 mieszkancow. Dominujaca grupa wiekowa sa mieszkancy
w wieku produkcyjnym od 19 do 65 lat- 1739 - mezczyzni , od 19 do 60 lat kobiety- 1501 Ogdlnie kobiety
w wieku produkcyjnym stanowia okolo 29,12 % mieszkancow gminy ( dane UG Ewidencja Ludnosci ).
Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biskupiej (sprawozdanie MPiPS ) wynika, Ze przemoc
w rodzinie jest tematem zamknietym w naszej gminie, ktory rzadko wychodzi poza rodzing. W latach 2012-
2015 zanotowano jedynie 11 przypadkéw pomocy Osrodka Pomocy Spolecznej z uwagi na przemoc. Wydawaé
by si¢ moglo, ze przemoc jest tylko zjawiskiem marginalnym. Aktualne dane Powiatowej Komendy Policji
w Inowroclawiu, $wiadcza jednak, ze w kazdym roku stabilizuje si¢ liczba interwencji dotyczacych przemocy
w rodzinie. Choé¢ zjawisko istnieje i utrzymuje na przyzwoitym poziomie, widoczna jest niecheé ofiar
przemocy do uruchomienia procedury ,Niebieskiej Karty ” ¢z. ,,A” przeciez giéwnym celem Niebieskich Kart
jest rozpoznawanie przemocy i usprawnianie pomocy oferowanej przez przedstawicieli réznych shuzb
w érodowisku lokalnym oraz tworzenie warunkéw do systemowego i interdyscyplinarnego modelu pracy
zrodzing. Pracownicy O$rodka Pomocy spolecznej w okresie od 2012 do 2015 r. zlozyli 3 procedury
,.Niebieskich Kart” czesé ,,A”.
Z danych Powiatowej Komendy Policji wynika, iz pracownicy policji, w wigkszosci przypadkow uruchamiaja
procedurg ,, Niebieskiej Karty™”.

Ponizsze tabele najlepiej odzwierciedlaja skale ujawniania zjawiska przemocy w rodzinie i uruchamiania
dalszych dziatan.

Tabela 1.: Interwencje domowe Policji

Liczba interwencji w roku
Interwencje domowe:
2012 2013 2014 2015
Przemoc w rodzinie 7 9 > 8
Procedura “Niebieskiej Karty” 7 9 > 8

W trakcie interwencji powzieto podejrzenie popelnienia przestgpstwa z art. 207 kodeksu karnego, tj. zngcania
sie, w wyniku ktorych wszezgto postepowania karne.

Szczegblowe dane odnosnie wszczgtych postgpowan przestawia tabela 2.

Tabela 2:. Wszczete postegpowania

Wszczete postgpowania w zwiazku z art. 207 Rok

KK: 2012 2013 2014 2015
Wszczecie sprawy 0 2 3 2
Whiesienie aktu oskarzenia 0 1 1 1

Reasumujac nalezalo by podja¢ dzialania, ktére pozwola na zahamowanie przemocy domowej w oparciu
o posiadane zasoby.
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= Analiza SWOT /etap analizy , mocne i slabe strony/

Mocne strony:

Silne wigzi rodzinne

Dobra wspotpraca Osrodka Pomocy Spolecznej z policja, stuzba zdrowia i szkotami
Dobra znajomos¢ srodowiska przez pracownikéw socjalnych

Poparcie dziatan i wspélpraca z samorzadem gminnym

Slabe strony:

Negatywne wzorce zachowan spolecznych

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Problemy ekonomiczne rodzin

Brak specjalistow do pracy z rodzing

Brak synchronizowanych dziatan poszczegélnych stuzb dziatajacych na rzecz rodzin zagrozonych przemoca
Brak $wiadomo$ci i umiejetnosci w rozwiazywaniu konfliktow

Szanse:

Zmiany prawne umozliwiajace skuteczne formy niesienia pomocy rodzinom zagrozonym przemoca domowa
Stale ksztalcaca sie kadra stuzb spotecznych

Zagrozenia:

Osamotnienie rodzin zagrozonych przemoca, brak umiegjetnosci pozyskiwania wsparcia

Brak akceptacji $rodowiska na ujawnianie problemow przemocy.

Problemy alkoholowe czlonkdéw rodzin

= Cel strategiczny programu

Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie i skuteczne rozwigzywanie probleméw z nim zwigzanych
poprzez zwickszenie znaczenia profilaktyki w obszarze rozwigzywania probleméw zwigzanych
ze zjawiskiem przemocy w rodzinie, podniesienie skuteczno$ci pomocy jej ofiarom, zapewnienie ochrony
i bezpieczenstwa, a takie odpowiednie dzialania interwencyjne i korekcyjne wobec o0séb stosujacych
przemoc.

Skuteczne zapobieganie przemocy w rodzinie wyznaczaja cztery podstawowe nurty dzialan kierowane do
réznych odbiorcow:

» Dzialania uprzedzajqce: diagnoza, informacja, edukacja kierowana do ogdtu mieszkancdw gminy,
w tym takze do 0sOb zajmujacych sie zawodowo pomaganiem osobom potrzebujacym.

» Dzialania interwencyjne: opiekuncze i terapeutyczne kierowane do osob doznajacych przemocy w
rodzinie oraz pouczajace i izolujace kierowane do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

= Dzialania wspierajqce: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne 1 prawne dla osob
doswiadczajacych przemocy.

» Dzialania korekcyjne-edukacyjne: kierowane do sprawcéw przemocy w rodzinie.
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=Cele szczegotowe Programu

Nr.
celu

Nazwa celu

Kierunki dzialan

Jednostki
odpowiedzialne za
realizacje

Cel 1

Podniesienie poziomu wiedzy
swiadomosci | wratliwosci spolecznej
mieszkaricow gminy na temat
zjawiska przemocy w rodzinie i
mozliwosci uzyskania pomocy.

Prowadzenie
poradnictwa o
mozliwosciach i
formach wsparcia
ofiar przemocy oraz
Jjednostkach
udzielajqcych
pomocy;

Upowszechnianie
informacji o formach
wsparcia oraz
instytucjach pomocy
ofiarom przemocy w
rodzinie;

Opracowanie i
realizacja programow
majqcych na celu
podnoszenie
swiadomosci
spolecznej na temat
przemocy w rodzinie;

Organizacje
otwartych spotkan
edukacyjnych
przyblizajacych
zagadnienia zwiqzane
z przemocq z zakresu
prawa rodzinnego i i
lokalowego.

GOPS, GKRPA,
Organizacje
pozarzqdowe,
Policja,

System oswiaty

Cel 2

Zwigkszenie dostepnosci i
efektywnosci dzialan
profilaktycznych z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie
adresowanych do réZnych grup
ryzyka.

Zapewnienie osobom
doswiadczajqcym
priemocy w rodzinie
pomocy prawnej,
Dsychologicznej,
socjalnej i duchowej;

GOPS, Organizacje
pozarzgdowe,
GKRPA, Policja,
Osrodek Interwencji
kryzysowej, Koscioly,

Cel 3

Podniesienie kompetencji i
profesjonalizacja kadry stuzb i
instytucji zajmujqcych sie
przeciwdzialaniem przemocy w
rodzinie.

Udzial w
specjalistycznych
szkoleniach i
warsztatach z zakresu
przeciwdzialania
przemocy dla
pracownikow

Organizacje
pozarzqdowe, Stutba
Zdrowia, System
Oswiaty, Sqd,
Prokuratura, GOPS,
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socjalnych w celu
podniesienia
umiejetnosci pracy z
klientem i lepszego
radzenia sobie ze
Stresem;

Organizowanie
specjalistycznych
szkolen i warsztatow
dla przedstawicieli
stuzb i instytucji
pracujgcych z
rodzing;

Udzial w
konferencjach,
naradach,
seminariach i
wymiana doswiadczen
pomiedzy instytucjami
udzielajgcymi pomocy
i placowkami
wsparcia;

Superwizja pracy
grup roboczych
powolywanych do
konkretnych
przypadkow.

Cel 4

Budowanie jednolitego gminnego
systemu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie.

Wypracowanie
Jjednolitych
standardow zasad
wspolpracy w zakresie
lokalnych stuzb i
instytucji na rzecz
spojnych i
skutecznych dziatan;

Stworzenie
plaszczyzny do
wymiany doswiadczen
i dobrych praktyk
pomiedzy podmiotami
realizujqcymi zadania
z zakresu
przeciwdziatania
prIemocy,
proponowanie i
wdrazanie
innowacyjnych
sposobow i metod
przeciwdziglania
przemocy w rodzinie;

pozarzgdowe,

GOPS, Organizacje

Stuzba Zdrowia,
System Oswiaty,
Sqd, prokuratura
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Uaktualnianie i
wspieranie lokalnych
organizacji
pozarzqdowych
dzialajgcych na rzecz
przeciwdzialania
przemocy;

Aktywizowanie
spolecznosci lokalnej
do walki z problemem
przemocy w rodzinie.

Cel 5

Widrazanie prawidlowych metod
wychowawczych.

Organizacja
warsztatow
kompetencji
wychowawczych dla
nauczycieli i
rodzicow;

Realizacja
Programow
profilaktycznych z

zakresu promowania i

wdrazania
prawidlowych metod
wychowawczych;

Realizacja
programow
profilaktycznych o
lematyce przemocy w
rodzinie;

Wsparcie rodzin
zagroZonych
wysigpowaniem
przemocy poprzez
modyfikacje
dotychczasowych
postaw rodzicielskich;

Organizacja réZnych
JSform spedzania czasu
wolnego
spryjajacego
zachowaniom
nieagresywnym.

Osrodek Interwencji
Kryzysowej,

GOPS, System
Oswiaty,
Organizacje
pozarzgdowe
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Cel 6 | Zapewnienie ochrony osobom

dotknietym przemocq.

Zapewnienie osobom
dotknietym przemocq
w rodzinie miejsc w
osrodku interwencji
kryzysowej;

Zapewnienie
schronienia w
rodzinnej i
instytucjonalnej
pieczy zastepczej
dzieciom
krzywdzonym w
wyniku przemocy w
rodzinie —
zabezpieczenie miejsc
na umieszczenie
dzieci w trybie
interwencyjnym.

GOPS, Policja,

Cel 7 | Zmiana postaw 0so6b stosujgcych

przemoc.

Opracowanie i
realizacja
Pprogramow
oddzialywari
korekcyjno —
edukacyjnych dla
0s6b stosujqcych
przemoc;

Praca socjalna na
rzecz 0sob
stosujgcych przemoc

Sqd, GOPS,
Osrodek Interwencji
Kryzysowej

=Rozpoczecie realizacji programu

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2016- 2019 rozpocznie sig
spotkaniem cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz osob zaangazowanych w program w trakcie ktorego
zostana omowione role i zadania poszczeg6lnych partneréw programu dzialajacych na rzecz przeciwdzialania

zjawiska przemocy domowej.
= Adresaci programu

Rodziny i osoby dotkniete zjawiskiem przemocy.

Rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy.

Przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacy z osobami i rodzinami zagrozonymi badz dotknigtymi przemocg
m.in. pracownicy socjalni, policjanci, stuzby kuratorskie, nauczyciele i pedagodzy, stuzby prokuratorskie,
pracownicy stuzby zdrowia, czlonkowie Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych,

psychologowie, terapeuta.
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» Realizator programu

Zespol Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie przy udziale Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biskupiej.

» Zasoby umozliwiajqce realizacje programu oraz budowe gminnego systemu prreciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Zasoby instytucjonalne

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Komenda Powiatowa Policji w Inowroctawiu

Jeden Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej dzialajacy w trzech o$rodkach
Pie¢ szkét ( w tym 1 gimnazjum)

Gminna Biblioteka Publiczna

Swietlice wiejskie

Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

Zasoby kadrowe:

-3 pracownikéw socjalnych,

-pedagodzy szkolni,

-dyrektorzy szkol,

-nauczyciele,

-psycholog,

-policjanci,

-Koordynator GKRPA,

-lekarze i pielggniarki srodowiskowe,
-przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
-radni i soltysi.

*Prognozowane efekty

Poglebienie wiedzy spolecznosei lokalnej na temat zjawiska przemocy domowej — stala edukacja.
Wazrost liczy 0sob profesjonalnie pomagajacym ofiarom przemocy w rodzinie.

Spadek liczby rodzin, w ktérych interwencje sa podejmowane wielokrotnie.

Zwigkszenie zaangazowania spolecznosci w sprawy przeciwdzialania przemocy.

Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca.

Udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

s Termin realizacji
Program realizowany begdzie w okresie od czerwiec 2016 roku do grudnia 2019 roku.
»Zrodla finansowania

Zrédlem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2016-2019 sg przede wszystkim srodki wiasne Gminy.
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